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Inleiding

a. Algemeen
Shell heeft een subsidieaanvraag ingediend voor een de bouw van een waterstoffabriek
(“electrolyser”). De fabriek zal een vermogen van ongeveer 10 MW hebben en daarmee
op moment van voltooiing een van de grootste waterstof-elektrolyse fabrieken ter
wereld zijn. De locatie is het GZI terrein in Emmen.
De fabriek gaat waterstof produceren dat bedoeld is voor het tanken van waterstof-
bussen in Emmen en waarschijnlijk ook in Groningen. Daarnaast wil Shell de waterstof
ook leveren aan EMMTEC, op wiens terrein een aantal bedrijven deels met waterstof in
de energiebehoefte willen voorzien. De waterstof zal geproduceerd worden met gecerti-
ficeerde stroom uit hernieuwbare bronnen.

Met de aanleg van de fabriek en het tankstation moet in 2021 worden begonnen zodat
het operationeel is in de tweede helft van 2022.

Wij hebben het voornemen om een subsidie te verlenen aan Shell Nederland Verkoop-
maatschappij BV voor de bouw van een waterstoffabriek indien uw Staten akkoord gaan
met het voorstel in dit Statenstuk. De subsidie zal 15% van de daadwerkelijke kosten van
de te bouwen waterstoffabriek dekken waarbij geldt dat niet meer dan € 1.645.000,--
verstrekt zal worden.

b. Europese aspecten
Het project is onderdeel van het “Heavenn” consortium dat een Europese subsidie van
de Fuel Cell en Hydrogen Joint Undertaking (FCH JU) heeft ontvangen voor de realisatie
van een “Hydrogen Valley” in Noord-Nederland.

Bij deze subsidieverlening aan Shell is sprake van staatssteun. Opschalingsprojecten van
deze omvang zijn wereldwijd nieuw. Daarom is er tot nu toe in Europa zeer weinig erva-
ring opgedaan met steunverlening aan dit soort projecten. Wij kunnen op dit moment
niet afsluitend beoordelen onder welk artikel van de Algemene Groepsvrijstellingsveror-
dening (AGVV) en tot welk bedrag steun aan dit project staatssteunproof verleend zou
kunnen worden, mede omdat bepaalde definities in de AGVV niet duidelijk omlijnd blij-
ken. Wij werken nadrukkelijk aan het verkrijgen van de nodige duidelijkheid.

Daarnaast is het Rijk volop in overleg met de Europese Commissie over ruime mogelijk-
heden om staatssteun te verlenen aan waterstoffabrieken, hetgeen ook nodig wordt ge-
acht om deze projecten daadwerkelijk te realiseren. Wij zijn voornemens om tot maxi-
maal € 1.645.000,-- subsidie te verlenen, maar niet meer dan staatssteunproof mogelijk
is.

¢. Economie/werkgelegenheid
De waterstoffabriek draagt bij aan het behouden van bedrijvigheid op het GZI terrein in
Emmen. Het in bedrijf hebben van de fabriek zal directe werkgelegenheid opleveren en
bij bouw en onderhoud streeft Shell er naar om gebruik te maken van lokale bedrijven.
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Daarnaast wordt er een fieldlab ontwikkeld voor test- en leerdoeleinden, waar ook aan-
vullende activiteiten en daarmee werkgelegenheid ontstaat.

Voor industriéle afnemers kan de beschikbaarheid van duurzaam opgewekte waterstof
in de toekomst een factor worden die de locatiekeuze mede bepaalt. Zo kan de water-
stoffabriek een aantrekkende kracht hebben voor nieuwe bedrijven in Emmen.

Participatie

Shell werkt voor de realisatie van GZI Next, de energyhub waar de waterstoffabriek deel
van uit maakt, samen met de gemeente Emmen, de NAM, de New Energy Coalition,
Gasunie, EBN en Emmtec. Er wordt ook aan concepten gewerkt om goed contact te
houden met bedrijven en burgers in de buurt van de GZI| locatie.

Advies

Een bedrag van € 1.645.000,-- beschikbaar te stellen ten behoeve van een subsidie aan
Shell Nederland Verkoopmaatschappij voor de bouw van een waterstoffabriek op het
GZI terrein in Emmen.

Dit bedrag te dekken uit de Investeringsagenda Plus 2020-2023.

Doelstelling uit de begroting

3.1.02 Profilering van Drenthe als groene economische provincie (circulair én biobased)

3.4.01 We benutten Europese kansen en middelen voor het realiseren van onze Drentse beleids-
doelstellingen

5.1.03 Bedrijven investeren in projecten gericht op energiebesparing, hernieuwbare opwek en
energie-innovaties

5.1.05 We geven een Drentse invulling aan de waterstofregio Noord-Nederland

9.2.01 Uitvoeren Investeringsagenda

Argumenten

1.1

1.2.

1.3

In het Statenstuk 2020-954 Investeringsagenda PLUS 2020-2023 is aangegeven dat u op on-
derdelen nader uitgewerkte voorstellen ter besluitvorming krijgt aangeboden.

Het voorliggende voorstel heeft betrekking op het onderdeel “Waterstof” van het thema
“Energietransitie” in de Investeringsagenda PLUS 2020-2023.

De energietransitie vergt nieuwe technologische oplossingen.

De gewenste reductie van de uitstoot van broeikasgassen maakt het nodig om nieuwe
technologieén te ontwikkelen die het mogelijk maken om duurzaam opgewekte stroom
tegen zo laag mogelijke kosten op te slaan en te transporteren. Waterstof uit elektrolyse
lijkt hiervoor een kansrijke energiedrager.

Waterstof uit elektrolyse kan op dit moment niet concurreren met de fossiele alterna-
tieven.

Waterstof wordt op grote schaal op dit moment voornamelijk uit aardgas geproduceerd
voor industriéle toepassingen. De kosten voor waterstof die met (groene) stroom gepro-
duceerd wordt zijn duidelijk hoger en daarom kan deze waterstof zonder financiéle steun
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

niet concurreren. Om waterstof die nu met (groene) stroom gemaakt wordt te kunnen ver-
kopen verwachten wij dat zowel de bouw van de betreffende fabrieken als ook de pro-
ductie van de waterstof zelf gesteund zullen moeten worden.

Om waterstof uit duurzame energie tegen acceptabele kosten te kunnen leveren moet op-
schaling van de productie tot kostenreductie leiden.

Waterstof uit elektrolyse kan als brandstof nu niet concurreren met fossiele brandstoffen
en als grondstof niet met conventioneel uit aardgas geproduceerd waterstof. Door nu in
de productietechnologie te investeren wordt een opschaling bereikt die de technologie
steeds goedkoper zal maken.

Wij verwachten dat Shell de nodige expertise heeft om een dergelijk omvangrijk project te
realiseren.

De bouw van een waterstoffabriek op deze schaal is nieuw in de wereld. Hoewel er
plannen zijn voor duidelijk grotere fabrieken is er tot nu toe geen ervaring met de daad-
werkelijke realisatie van waterelectrolysers van deze omvang. Wij denken dat Shell een
goede partij is om een dergelijke fabriek te bouwen gezien hun expertise met de realisatie
van grootschalige projecten met nieuwe technieken.

De geplande fabriek sluit naadloos aan bij de bestaande infrastructuur en maakt deel uit
van het GZI Next energy hub concept.

De ontwikkeling van de waterstoffabriek op het GZI terrein maakt het mogelijk om op een
bestaande industrielocatie bestaande infrastructuur zoals een stroomaansluiting en de ver-
binding met het Gasunie-netwerk te hergebruiken.

De nu geplande fabriek is een eerste stap en opent de weg voor grotere installaties met
meer economische activiteit

Het GZI terrein biedt mogelijkheden om de productie van waterstof door aanvullende fa-
brieken sterk op te schalen. Deze opschaling is ook het doel van Europees en nationaal
beleid. De ligging is zeer goed door de combinatie van industriéle afnemers dichtbij die
op zoek zijn naar duurzame alternatieven voor de energievoorziening en de directe aan-
sluiting op Gasunie infrastructuur waardoor het mogelijk zal zijn om grote hoeveelheden
waterstof af te voeren naar andere gebruikers. Het huidige project moet de weg effenen
voor opschaling en daarmee grotere economische activiteit en werkgelegenheid.

Het project ondersteunt de ambities van regionale bedrijven om duurzame energieoplos-
singen te ontwikkelen en duurzame bedrijfsmodellen op te zetten.

In Drenthe gevestigde bedrijven zoals bijvoorbeeld Nam, Rendo, Resato, en Beckaert zien
voor de toekomst kansen in de toepassing van duurzaam geproduceerde waterstof. Door
projecten zoals de waterstoffabriek mogelijk te maken draagt de provincie bij aan het ont-
wikkelen van een regionale waterstof ‘hotspot’ waarin bedrijven elkaar kunnen versterken
in de ontwikkeling van de nieuwe technologie.

Het overgrote gedeelte van de investering en de exploitatiekosten wordt door Shell en
mogelijk andere overheden gedragen.

De provinciale bijdrage zal 15% procent van de kosten van de oorspronkelijke investering
in de waterstoffabriek dekken, met een maximum van € 1.645.000,--. Wij gaan ervan uit
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dat investeringen in waterstoffabrieken op dit moment investeringssteun van duidelijk
meer dan 15% en aanvullende steun voor de exploitatiekosten nodig hebben om voor in-
vesteerders draagbaar te zijn. Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat werkt bij-
voorbeeld ook aan een regeling die het specifiek mogelijk moet maken om exploitatie-
steun te verlenen aan projecten zoals de waterstoffabriek in Emmen.

1.11. De provinciale subsidie draagt eraan bij dat aanvullende subsidies voor de regio beschik-
baar komen.
De waterstoffabriek komt in aanmerking voor een subsidie vanuit het Heavenn consor-
tium. Daarnaast zullen aanvullende subsidies uit rijksregelingen nodig zijn om het project
haalbaar te maken (zie ook punt 1.9). Bij de toekenning van subsidies uit rijksregelingen
kan in de beoordeling ook het commitment van regionale overheden voor bepaalde pro-
jecten een rol spelen. De provinciale subsidie laat zien dat Drenthe waarde hecht aan dit
project en bereid is om een substantiéle bijdrage te leveren. Zodoende draagt de provinci-
ale subsidie eraan bij dat het gehele project haalbaar wordt en ook aanvullende middelen
voor investering in Drenthe beschikbaar komen.

Tijdsplanning

Niet van toepassing.

Financién

Het betreft een bedrag van € 1.645.000,-- ten laste van de Reserve Investeringsagenda 2020-2023
voor het begrotingsjaar 2021. Bij de eerstvolgende wijziging van de begroting 2021 wordt deze
reservemutatie verwerkt, waarbij rekening wordt gehouden met 80% beschikbaarstelling in 2021
en 20% in 2022. Omdat de subsidie als percentage (15%) van de daadwerkelijke kosten wordt
verstrekt kan het uiteindelijk uitgekeerde bedrag lager uitvallen.

Monitoring en evaluatie

Niet van toepassing.

Communicatie

Niet van toepassing.

Bijlagen

Niet van toepassing.
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Ter inzage in kamer C0.39

Niet van toepassing.

Assen, 8 december 2020
Kenmerk: 50/5.16/2020002133
Gedeputeerde Staten van Drenthe,

mevrouw drs. J. Klijnsma, voorzitter
W.F. Brenkman MSc, secretaris

md/coll.



Ontwerpbesluit 2020-969-1

Provinciale Staten van Drenthe;

gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van Drenthe van 8 december 2020, kenmerk
50/5.16/2020002133;

BESLUITEN:

1. Een bedrag van € 1.645.000,-- beschikbaar te stellen ten behoeve van een subsidie aan
Shell Nederland Verkoopmaatschappij voor de bouw van een waterstoffabriek op het
GZI terrein in Emmen.

2. Dit bedrag te dekken uit de Investeringsagenda Plus 2020-2023.

Assen, 16 december 2020

Provinciale Staten voornoemd,

, voorzitter , griffier

md/coll.



