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Onderwerp: Onderzoek naar intergenerationele armoede en voortgang uitvoering
motie 2016-20 betreffende armoede

Geachte voorzitter/leden,

In juli 2016 hebben uw Staten in een motie (M 2016-20) aan ons gevraagd om een
conferentie te beleggen over het thema armoede en daarbij specifiek aandacht te
besteden aan kinderen in armoede. Ook werd gevraagd om met gemeenten in overleg
te gaan over hoe de provincie gemeenten kan ondersteunen bij hun armoedebeleid.
Met deze brief informeren wij u over deze conferentie en geven wij u een update over
onze inzet ten aanzien van de uitvoering van deze motie.

Alliantie van kracht

Samen met gemeenten en relevante stakeholders uit ondermeer welzijn, zorg, onder-
wijs, arbeidsmarkt, verenigd in de 'Alliantie van kracht tegen armoede’, wordt een bre-
de conferentie over armoede georganiseerd (25 september 2017). U hebt hier inmid-
dels een vooraankondiging voor ontvangen. Tijdens deze conferentie worden goede
voorbeelden gedeeld en wordt een aanzet gegeven om de problematiek integraal aan
te pakken. Belangrijk aandachtspunt tijdens dit congres is het thema kinderen in ar-
moede.

Toezegging overleg met gemeenten

Er zijn inmiddels meerdere overleggen geweest met gemeenten. Tijdens deze over-
leggen hebben wij met gemeenten afgestemd over de ondersteunende rol van de
provincie passend bij de rol beschreven in de nota 'Visie op krimp en leefbaarheid
2016-2020". Gemeenten geven aan dat er veel initiatieven zijn om armoede tegen te
gaan maar dat er behoefte is aan meer samenhang in de activiteiten. Ook blijkt het

' De provincie is verbindend, werkt integraal en aanvullend op gemeentelijk beleid. De provincie
zorgt voor actuele en relevante data op deze beleidsterreinen, signaleert en agendeert trends
die beleidsvorming ondersteunen (bijvoorbeeld door middel van het Trendbureau Drenthe).




lastig om de bestaande regelingen onder de aandacht te brengen bij de mensen die
daar recht op hebben.

Inzet van ervaringsdeskundigen

Drentse gemeenten geven aan te willen gaan werken met ervaringsdeskundigen om
de kloof tussen de leefwereld van de mensen in (generatie)armoede en de organi-
saties met wie zij te maken hebben, te overbruggen. Met deze werkwijze is onder
anderen in Oost-Groningen al positieve ervaring opgedaan. De werkwijze staat be-
schreven op de website http://stichtingmensenmaatschappij.weebly.com/sterk-uit-
armoede.html. De Stichting Mens en Maatschappij en het Noorderpoort College
hebben met Drentse gemeenten gesproken over het opleiden en inzetten van er-
varingsdeskundigen. Veel gemeenten willen meedoen.

Sport jij ook?

Vanuit de provincie hebben wij in samenwerking met de gemeente Hoogeveen het
project 'Sport jij ook?' ondersteund waarbij door inzet van buurt sportcoaches het
gebruik van het Jeugdsportfonds, ingericht om kinderen uit gezinnen met lagere in-
komens te kunnen laten sporten, met meer dan 200% is toegenomen.

Onderzoek naar overerfbare armoede

Gebleken is dat er behoefte is aan meer onderzoek naar intergenerationele (ofwel
overerfbare) armoede, voornamelijk in het Veenkoloniale gebied, dat handvaten biedt
voor een meer effectieve en duurzame aanpak. In samenhang met de 'Alliantie van
kracht tegen armoede’ heeft de Rijksuniversiteit Groningen (RUG) daartoe een onder-
zoeksvoorstel gemaakt. De ambitie is om overerfbare armoede in de Veenkolonién
terug te dringen. En daarmee de kans te verminderen dat nieuwe generaties in ar-
moede opgroeien. Het gaat momenteel om meer dan 12.000 gezinnen die in armoede
leven. Het onderzoek wil een bijdrage leveren om de spiraal van overerfbare armoede
te doorbreken. Dat kan door samen te werken, kennis te ontwikkelen en te delen en
slagvaardig te werk te gaan.

Met gemeenten en stakeholders in de Veenkolonién in Groningen en Drenthe is afge-
sproken dat zij verantwoordelijk zijn voor een samenhangende efficiénte aanpak van
armoede en dat de provincies Drenthe en Groningen het onderzoek financieren. Wij
hebben besloten in de jaren 2017, 2018 en 2019 een bijdrage van € 30.000,-- per jaar
beschikbaar te stellen voor het onderzoek.

Resultaten van het onderzoek worden zo snel mogelijk gedeeld met stakeholders en
overheden en verwerkt in analyses en bijvoorbeeld de leefbaarheidsmonitor van het
Trendbureau bij CMO STAMM. Het Trendbureau Drenthe en het Sociaal Planbureau
Groningen gaan de voortgang monitoren.



Wij zullen u op de hoogte houden van de voortgang van het onderzoek mede in onze
jaarlijkse Uitvoeringsprogramma'’s voor krimp en leefbaarheid.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,
/.. / .

, secretaris

Bijlage: Alliantie van Kracht tegen armoede na intergenerationele armoede
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Alliantie van Kracht tegen armoede in de Veenkolonién

Wat willen we bereiken

Onze ambitie is om overerfbare armoede in de Veenkolonién terug te brengen. En daarmee
de kans te verminderen dat nieuwe generaties in armoede opgroeien. We leggen de lat
hoog. Het gaat momenteel om meer dan 12.000 gezinnen die in armoede leven. We willen
de spiraal van overerfbare armoede doorbreken.

Dat kan door samen te werken, kennis te ontwikkelen en te delen en slagvaardig te werk te
gaan.

Wie zijn wij?

De Tintengroep, de Rijksuniversiteit Groningen en verschillende zorgaanbieders (waaronder
Zilveren Kruis, de Vereniging Achmea, Threantgroep, Lentis, GGD, Cosis, GGZ Drenthe en
Meander) slaan de handen ineen. Zij hebben zich al aan de doelstelling gecommitteerd. Dat
geldt ook voor de gemeenten Emmen en Stadskanaal. Met andere organisaties zijn we in
gesprek, waaronder de provincies Groningen en Drenthe en de overige individuele
gemeenten in het werkgebied.

Wat willen we gaan doen
We willen investeren in:
1. Betere samenwerking tussen de betrokken organisaties en overheden
2. Kennisontwikkeling en — uitwisseling
3. Professionalisering
4. Monitoring. Er is geen verbetering mogelijk zonder inzicht in de problemen, de
ingezette acties en de resultaten daarvan. We gaan dat vanaf nu zorgvuldig
bijhouden
5. Probleem bij (ook nationale en Europese) beleidsmakers op de agenda houden

Hoe willen we dat gaan doen?

Door te investeren — via mensen en geld — in lerende netwerken bij de betrokken
organisaties en daarbuiten. De Rijksuniversiteit Groningen gaat onderzoek doen naar
overerfbare armoede in de Veenkolonién. Dat onderzoek bestaat uit cijffermatig onderzoek
op basis van zogeheten microdata van het CBS. Inmiddels is vastgesteld dat dergelijke data
beschikbaar te maken zijn. Daaruit kunnen we, ook voor een langere periode, de ruimtelijke
en persoonlijke situatie van mensen in armoede, en het overerfbare karakter ervan, in beeld
brengen. Daarop aansluitend willen we kwalitatief onderzoek gaan doen, om de bepalende
factoren en mechanismen achter armoede in beeld te brengen. De vraagstellingen worden
mede afgeleid uit gesprekken met betrokkenen (hulpverleners en cliénten). Bij het onderzoek
wordt niet alleen gebruik gemaakt van internationale literatuur, data, en kennis bij
betrokkenen, maar wordt ook getapt uit eerdere en lopende projecten rond armoede en
uitsluiting in het gebied.

De uitkomsten worden gepubliceerd in de wetenschappelijke en de publieke media. Maar
vooral worden de uitkomsten gedeeld met de professionals bij de betrokken organisaties, om
op die manier de effectiviteit van de interventies zeer te vergroten. Daartoe worden
reflectiekringen, rondetafelgesprekken en andere bijeenkomsten opgezet, en worden de



uitkomsten toegankelijk en gefocust gepresenteerd en bediscussieerd, en ook weer
teruggekoppeld voor eventuele vervolgvragen. Daarbij worden ook de gemeenten betrokken;
zij zijn in veel gevallen opdrachtgever, en hebben ook hun eigen apparaat, zoals de Sociale
Dienst.

We gaan dus kennis vergaren, beschikbaar maken, en meteen gebruiken in het werkveld.
Die aanpak is redelijk uniek, maar we hebben op andere vraagstukken ervaring opgedaan
dat het werkt.

Het onderzoeksgebied

Het onderzoeksgebied bestaat uit gemeenten in de Veenkolonién in Groningen en Drenthe.
Voor sommige gemeenten buiten dat gebied, maar binnen de werkgebieden van de
betrokken organisaties, zullen op verzoek ook beperkt analyses gedaan worden. Voor de
kern van het onderzoek willen we de focus op de Veenkolonién houden: we willen
voorkomen dat de uitkomsten verwateren door allerlei specifieke situaties die buiten het
gebied een rol spelen. Ook in stedelijk en in rijkere plattelandsgebieden komt armoede voor,
maar de mechanismes erachter kunnen verschillen.

Baten en kosten

De baten zijn voor ons helder: een georganiseerde aanval op overerfbare armoede in het
Veenkoloniale gebied. In de onderzoeksperiode weten we veel meer, kennen we structuren
en mechanismen, en wordt er effectiever geintervenieerd.

De kosten bestaan uit de kosten voor het ondersteunend onderzoek door RUG-FRW, te
dragen door de beide provincies. En er zijn heel wat kosten binnen de betrokken uitvoerende
instellingen; scholing van medewerkers, uren en materiéle kosten voor bijeenkomsten en
materialen. Die kosten dragen de instellingen zelf, in afstemming met gemeenten, vanuit
bestaande en deels nieuwe budgetten.

Johan Brongers Tinten
Dirk Strijker RUG-FRW



