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INLEIDING

Dit feitenoverzicht is een document gericht aan Statenleden, bijzondere commissieleden niet zijnde
Statenleden en fractiemedewerkers. Aanleiding voor dit feitenoverzicht ‘Groningen Airport Eelde
(GAEY)’ is een verzoek van Groenlinks om het in 2014 verschenen feitenoverzicht GAE te actualiseren
ten behoeve van de behandeling van de ‘Strategische Verkenning Toekomst Groningen Airport
Eelde’.

De strategische verkenning wordt 24 oktober aanstaande gepresenteerd aan de raden en Staten van
de aandeelhoudende provincies en gemeenten. Vervolgens volgt een opiniérend gesprek over de
strategische verkenning tijdens de commissie FCBE van 26 oktober aanstaande. In de GS-brief d.d. 6
oktober 2016 bij de strategische verkenning wordt aangegeven dat Provinciale Staten (PS) hierbij
gevraagd zullen worden naar hun opvattingen ten aanzien van de ‘voorliggende strategische
beleidsopties en het advies betreffende de aansturing van de luchthaven ontwikkeling’. Op basis van
de bespreking van 26 oktober zullen Gedeputeerde Staten (GS) een standpunt innemen en een
voorstel voor besluitvorming voorbereiden. Dit voorstel wordt voorgelegd in de commissie FCBE van
30 november en in de vergadering van PS van 14 december aanstaande.

GAE en de rollen van GS en PS

GAE is een verbonden partij van de provincie Drenthe, waarbij de provincie mede-eigenaar
(aandeelhouder) en mede-risicodrager is van de NV Groningen Airport Eelde. De colleges van de
aandeelhoudende provincies en gemeenten zijn vertegenwoordigd in de Algemene vergadering van
Aandeelhouders (AvA). De AvA benoemt de leden van de Raad van Commissarissen (RvC), welke
toezicht houdt op het bestuur, ofwel de directie van de NV GAE.

PS worden conform het protocol verbonden partijen (bijlage bij Statenstuk 2014-644 HERZIEN)
geinformeerd over GAE. Daarnaast beschikken PS over het budgetrecht waar het gaat om
investeringen van provinciale middelen in GAE.

Strategische verkenning

De nu voorliggende strategische verkenning GAE is uitgevoerd in opdracht van de aandeelhouders en
helpt hen ‘te bepalen in welke mate en op welke wijze zij bereid zijn de luchthavenontwikkeling te
stimuleren en te ondersteunen’ (zie Procesplan ‘strategische verkenning’ d.d. 5 januari 2016, p.11).

De onderzoeksvraag die ten grondslag licht aan de strategische verkenning is in het procesplan van
de strategische verkenning (p. 12) als volgt omschreven: ‘welke strategische beleidskeuzes liggen
voor met betrekking tot de bevordering van de continuiteit van Groningen Airport Eelde NV en de
luchthavenontwikkeling op de middellange termijn?’

In het procesplan wordt aangegeven dat de verkenning zich richt op ‘ontwikkelingen in de toekomst,
waarbij geleerd wordt van het verleden, maar niet wordt teruggekeken'’. Dit feitenoverzicht biedt een
chronologisch overzicht van de belangrijkste in het verleden verschenen stukken rond GAE. Op basis
van het feitenoverzicht en bijbehorende documenten, kan de nu voorliggende strategische verkenning
in een historische context geplaatst worden. Dit feitenoverzicht ondersteunt hiermee het Drents
parlement bij het maken van een afweging rond de besluiten die voorliggen met de strategische
verkenning.

De inhoud van de stukken wordt kort beschreven. De complete documenten zijn raad te plegen via
een bijgevoegde link.



CHRONOLOGISCH OVERZICHT VAN STUKKEN OVER GRONINGEN AIRPORT EELDE

17 december 2003 Statenstuk 2003-89 ‘Aandelenoverdracht en baanverlening Groningen
Airport Eelde’

In dit Statenstuk wordt de uitkomst van de onderhandelingen met het Rijk over de aandelenovername
en de baanverlenging gepresenteerd. Bijlagen bij het Statenstuk zijn de koopovereenkomst, de
overeenkomst tot baanverlenging, de (aangepaste) statuten en een samenvatting van het
businessplan 2003.

Met de koopovereenkomst (art.5.1) spreken de aandeelhouders uit dat zij ‘hun publiek- en
privaatrechtelijke bevoegdheden zodanig aanwenden dat het voortbestaan van de luchthaven zo veel
mogelijk wordt bevorderd’ en dat zij om die reden 10 jaar lang (tot en met 2013) ‘hun maximale
verliesbijdrage in de exploitatie van de luchthaven inbrengen’. Dit houdt in dat gedurende tien jaren
een vaste exploitatiebijdrage gedaan wordt. Voor Drenthe betekende dat een jaarlijkse bijdrage van
€308.062 tot en met 2012. Deze verplichting is in 2013 komen te vervallen. Met de
aandelenoverdracht zijn de aandeelhouders tevens voor onbepaalde tijd de inspanningsverplichting
aangegaan om de luchthaven in stand te houden.

Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten-PS/2004/04-
februari/09:00/35356007-1.pdf

12 februari 2009 Meerjarenplan Groningen Airport Eelde: actualisatie businessplan van
2003, Bijlage bij GS-brief d.d. 12 februari 2009, ‘Meerjarenplan GAE’

In 2008 is op verzoek van PS een meerjarenplan door GAE opgesteld. Het meerjarenplan is in de
vorm van een actualisatie van het businessplan van 2003 aan PS aangeboden. Het gaat hierbij om
een financieel en beleidsmatig meerjarenperspectief.

Link naar het stuk: :
https://lwww.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Bestuur-Financien-en-Economie-tot-
20-april-2011-BFE-1/2009/15-april/09:00/7-5-12-2009001491-GAE-DEF-1.pdf

25 oktober 2013 Strategisch plan ‘Groningen Airport Eelde — werelden verbinden’ met brief
van de Raad van Commissarissen van GAE, gericht aan de
aandeelhouders van GAE.

Op 25 oktober is het strategisch plan door GAE gepresenteerd aan de Raden en Staten van de
aandeelhoudende gemeenten en provincies. Het strategisch plan bevat prognoses voor de toekomst,
een marktanalyse en een benchmark met andere regionale vliegvelden. Op basis hiervan zijn ambities
geformuleerd en is een bijbehorende meerjarenbegroting opgesteld.

Het strategisch plan is mede opgesteld, omdat de met de aandelenoverdracht toegezegde periode
van financiéle steun aan GAE eind 2012 afliep. Het plan en de brief van de RvC zijn te vinden als
bijlage bij de GS-brief d.d. 8 april 2014 (zie verderop in dit feitenoverzicht), waarin GS een reactie
geven op het strategisch plan van GAE. Daar is ook de link naar het stuk opgenomen.
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31 oktober 2013 De economische betekenis van Groningen Airport Eelde door Prof. Dr.
Elhorst, Rijksuniversiteit Groningen (RUG).

Dit stuk is een maatschappelijke kosten baten analyse (MKBA) welke door de RUG is uitgevoerd en te
downloaden is via de website van GAE of via onderstaande link:
http://www.groningenairport.nl/fileadmin/user_upload/test/documents/Economische_betekenis_Gronin
gen_Airport Eelde GAE.pdf

Er bestaat ook een versie d.d. 5 november 2013 van dit artikel, waarin naast het artikel een reactie op
het rapport van de Noordelijke Rekenkamer door Prof. dr. Elhorst is opgenomen. Deze versie van het
document is niet online beschikbaar en kan opgevraagd worden bij de griffie.

4 november 2013 Rapport Noordelijke Rekenkamer: ‘Provinciale betrokkenheid bij
Groningen Airport Eelde’

Onderzoek naar het aandeelhouderschap van de provincies Drenthe en Groningen in GAE.
Onderdeel van dit onderzoek is onder andere de borging van en sturing op publieke belangen door
Gedeputeerde Staten van Drenthe en Groningen en de informatievoorziening aan PS over GAE. Ook
gaat het rapport in op de verwachte ontwikkelingen na 2013.

Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-
Economie-FCBE-1/2013/04-december/09:00/NRK-10-10-2013-GAE. pdf

17 januari 2014 (1)‘Eisen aan een Maatschappelijke Kosten Baten Analyse (MKBA)’ en
(2)‘Beoordeling van het strategisch plan van Groningen Airport Eelde’
door SEO economisch onderzoek in opdracht van de NRK

Tijdens de presentatie van het rapport van de Noordelijke Rekenkamer voor de Staten van Groningen
en Drenthe en later tijdens de Statencommissie FCBE van 4 december 2013 is, op verzoek van
aanwezige Statenleden, door NRK aangegeven dat zij een stuk laten opstellen waaruit blijkt welke
eisen aan een MKBA gesteld moeten worden. Dit stuk is opgesteld door de Stichting voor
Economische Onderzoek (SEO) van de Universiteit van Amsterdam. In opdracht van de NRK heeft de
SEO daarnaast het strategisch plan van GAE beoordeeld.

Link naar het stuk, eveneens te downloaden via de website van de NRK:

e Beoordeling Strategisch plan door SEO:
http://www.noordelijkerekenkamer.nl/images/Documenten/2013-GAE/SEOQ%20rapport%20-
%20Beoordeling%20van%20het%20strategisch%20plan%20van%20GAE%20(16januari2014).pdf

e Eisen aan MKBA:
http://www.noordelijkerekenkamer.nl/images/Documenten/2013-GAE/SEOQ%20notitie%20-
%20Eisen%20aan%20een%20maatschappelijke%20kostenbatenanalyse%20(16%20januari%202
014).pdf
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8 april 2014 GS-brief d.d. 8 april 2014 ‘Strategisch plan Groningen Airport Eelde’

Deze brief betreft de standpunten van GS ten aanzien van het strategisch plan van GAE. Deze
standpunten zijn mede gebaseerd op een in opdracht van GS van Groningen en Drenthe uitgevoerde
MKBA door onderzoeksbureau Ecorys en een analyse van het Businessplan GAE door Ernst en
Young. PS hadden eerder, naar aanleiding van het NRK onderzoek, GS verzocht om deze MKBA uit
te voeren.

GS geven in de brief aan ‘dat de noodzaak om te investeren in GAE onvoldoende is aangetoond’ om
op korte termijn investeringen te doen. Om die reden willen zij ‘GAE wijzen op het investeren uit eigen
middelen’. De brief is behandeld in de commissie FCBE van 28 mei 2014. Statenleden geven aan zich
in de standpunten van GS te kunnen vinden.

Bijlagen bij de brief:

e Strategisch Plan Groningen Airport Eelde — werelden verbinden;

e Brief Raad van Commissarissen d.d. 25 oktober 2013;

¢ MKBA Groningen Airport Eelde door Ecorys

¢ Analyse Businessplan Groningen Airport Eelde door Ernst en Young.

Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-
Economie-FCBE-1/2014/14-mei/09:00/14-2-1-2014002181-Strategisch-Plan-GAE-COMPL.pdf

April 2014 Jaarverslag GAE 2013, te downloaden op de website GAE:

Het jaarverslag 2013 van GAE is te vinden op: http://www.groningenairport.nl/over-groningen-airport-
eelde/de-organisatie/jaarverslagen-strategisch-plan.

25 juni 2014 GS-brief d.d. 25 juni 2014 ‘Sturingsinstrumentarium GAE NV’

Deze brief is een antwoord op een toezegging van GS om nader te laten onderzoeken of er, ‘vanuit de
provinciale rol als aandeelhouder, juridische mogelijkheden zijn om additionele sturingsinstrumenten in
te zetten ten aanzien van de ontwikkeling van GAE’. Het gaat dus een aanvulling op die instrumenten
die geboden worden door het vennootschapsrecht, de statuten van GAE en het reglement van de
RvC. De toezegging komt voort uit de behandeling van het rapport van de Noordelijke Rekenkamer..

Nysingh Advocaten heeft een juridische scan uitgevoerd. De conclusie van deze scan is dat er geen
juridische mogelijkheden zijn om additionele sturingsinstrumenten in te zetten.

Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/informatie/26-3-2-2014003796-Sturingsinstrumentarium-GAE-NV-1.pdf

11 november 2015 Statenstuk 2015-701 ‘Begroting 2016’ Nota van aanbieding

GAE is in de begroting opgenomen in de paragraaf verbonden partijen (p.41) en onder programma 3.1
bereikbaarheid (p.33).


https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-Economie-FCBE-1/2014/14-mei/09:00/14-2-1-2014002181-Strategisch-Plan-GAE-COMPL.pdf
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-Economie-FCBE-1/2014/14-mei/09:00/14-2-1-2014002181-Strategisch-Plan-GAE-COMPL.pdf
http://www.groningenairport.nl/over-groningen-airport-eelde/de-organisatie/jaarverslagen-strategisch-plan
http://www.groningenairport.nl/over-groningen-airport-eelde/de-organisatie/jaarverslagen-strategisch-plan
https://www.drentsparlement.nl/informatie/26-3-2-2014003796-Sturingsinstrumentarium-GAE-NV-1.pdf

Link naar het stuk
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-
Economie-FCBE-1/2015/28-0oktober/13:00/STATENSTUK-2015-701-BEGROTING-2015-NOTA-VAN-
AANBIEDING/2015-701-Begroting-2016-COMPL.pdf

5 januari 2016 GS-brief d.d. 5 januari 2016 ‘Aanbieding begroting 2016 en jaarverslag
2014 Groningen Airport Eelde’

In de brief worden de begroting van GAE van 2016 en het jaarverslag van 2014 kort toegelicht. Deze
zijn als bijlage bij de brief gevoegd.

Door de Raad van Commissarissen is geconstateerd dat de oplopende tekorten met name te wijten
zijn aan de recente maatschappelijke ontwikkelingen.

Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-
Economie-FCBE-1/2016/26-oktober/13:00/INGEKOMEN-STUKKEN/FCBE200116-A11-01-3-3-
2015005732-begroting-GAE-jaarverslag-COMPL-1.pdf

5 januari 2016 GS-brief d.d. 5 januari 2016 ‘Strategische verkenning toekomst Groningen
Airport Eelde’

In de brief wordt aangegeven dat GS onlangs zijn geinformeerd door de Raad van Commissarissen
van GAE, dat de prognose van de ontwikkeling van de luchthaven op korte termijn (financieel) afwijkt
van hetgeen geschetst is in het strategisch plan.

De brief beschrijft de ontwikkelingen die ertoe hebben geleid dat de liquiditeitspositie van GAE sneller
afneemt dan in het strategisch plan werd voorzien en dat daarnaast de groei minder groot is dan
verwacht. Om die reden is door de aandeelhouders besloten een strategische verkenning uit te laten
voeren naar het ontwikkelingsperspectief van GAE voor de komende tien jaar. Hieruit zullen
verschillende exploitatiescenario’s met bijbehorende financierings- en investeringsmodellen naar
voren komen.

De strategische verkenning vormt, zoals ook in de inleiding beschreven, het vertrekpunt van de
aandeelhouder om een afweging te maken over hun toekomstige betrokkenheid bij (de ontwikkeling
van) GAE, ofwel ‘de basis voor de besluitvorming over de toekomst van GAE’.

In de bijlage bij de brief is het procesplan rond de strategische verkenning opgenomen. Er wordt
aangegeven dat de strategische verkenning bestaat uit een aantal deelonderzoeken, welke uitmonden
in een aantal producten:

1. een analyse van de luchtvaartmarkt en in het bijzonder het passagierspotentieel;

2. een analyse van het business model van GAE NV;

3. een verkenning van de maatschappelijk toegevoegde waarde van de luchthaven voor Noord

Nederland en kansen om die te vergroten en te verdiepen;
4. een maatschappelijke kosten-batenanalyse;
5. een analyse en uitwerking van mogelijke financieringsmodellen.
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Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-
Economie-FCBE-1/2016/26-oktober/13:00/INGEKOMEN-STUKKEN/FCBE200116-A10-51-2-1-
2016000006-Stateqgische-verkenning-GAE-COMPL-1.pdf

21 april 2016 Presentatie ‘Besluitvorming rond Maastricht Aachen Airpot’

Op 21 april jl. zijn de Statenleden en Gemeenteraadsleden van de aandeelhoudende gemeenten en
de provincies Groningen en Drenthe geinformeerd door de colleges. Het doel van de bijeenkomst was
om informatie te delen over het proces rondom de toekomst van Maastricht Aachen Airport en tot
welke uitkomsten dit heeft geleid. De presentatie is aan PS verzonden in de weekmail van week 17 jl.

11 mei 2016 GS-brief d.d.11 mei 2016 ‘Strategische verkenning toekomst Groningen
Airport Eelde’

Hierin wordt aangegeven dat het voorstel tot besluitvorming, dat voort zou komen uit de Strategische
verkenning, niet voor de zomer aan PS zal worden voorgelegd, zoals beschreven in de GS-brief d.d. 5
januari 2016. De oorzaak hiervan is het uitlopen van de planning van een aantal deelonderzoeken van
de Strategische verkenning.

Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-
Economie-FCBE-1/2016/25-mei/13:00/INGEKOMEN-STUKKEN/OGB180516-FCBE250516-19-3-3-
2016002419-mb-Hartsuiker-strategische-verkenning-GAE-1.pdf
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Bovenstaande is een feitenoverzicht van de stukken die rondom het luchthavenbedrijf zijn
verschenen. Naast het luchthavenbedrijf is sprake van de gebiedsontwikkeling van het terrein rond
GAE. Hieromtrent zijn de volgende stukken verschenen.

11 november 2015 Statenstuk 2015-701 ‘Begroting 2016’ Nota van aanbieding

In de begroting van 2016 worden investeringen in de gebiedsontwikkeling van GAE aangekondigd in
programma 2.2 ‘Versterken regionale innovatiekracht’. De investeringen in de gebiedsontwikkeling
hebben als doel ‘de economische ruimtelijke potentie van de luchthaven te vergroten’ (p.24). Het gaat
hierbij om:

- De ontwikkeling van een logistieke Hub/Flora Holland

- Herontwikkeling van het voormalige Rijksluchtvaartschool/voorterrein GAE

- De ontwikkeling van een Energielandgoed/Zonnepark GAE
De gebiedsontwikkeling GAE is uitgewerkt in de investeringsagenda (zie onder 13 april 2016).

Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-
Economie-FCBE-1/2015/28-0ktober/13:00/STATENSTUK-2015-701-BEGROTING-2015-NOTA-VAN-
AANBIEDING/2015-701-Begroting-2016-COMPL.pdf

13 april 2016 Statenstuk 2016-729 ‘Investeringsagenda’

De gebiedsontwikkeling GAE maakt onderdeel uit van de investeringsagenda. De investering in de
gebiedsontwikkeling vanuit het investeringsfonds bedraagt €7.500.000. De eerste uitwerking van de
projecten is opgenomen in de bijlage bij het Statenstuk. Hierin worden de doelen, de verschillende
onderdelen van de gebiedsontwikkeling en de effecten hiervan op bijvoorbeeld duurzaamheid,
werkgelegenheid en bereikbaarheid beschreven.

Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-
Economie-FCBE-1/2016/30-maart/10:00/INVESTERINGSAGENDA-STATENSTUK-2016-
729/PS130416-FCBE300316-2016-729-Investeringsagenda-COMPL.pdf

26 april 2016 GS-brief d.d. 26 april 2016 ‘Aankoop en renovatie voormalige
Rijksluchtvaartschool op GAFE’

Met deze brief worden PS geinformeerd over de aankoop en renovatie van de voormalige
Rijksluchtvaartschool en het in erfpacht nemen van de omliggende gronden. De redenen voor de
aankoop worden geschetst. Deze zijn het behoud van het Drentse erfgoed (de school is een
provinciaal monument), de gebiedsontwikkeling rond GAE en de kunst- en cultuuractiviteiten die in de
Rijksluchtvaartschool gaan plaatsvinden.

Link naar het stuk:
https://www.drentsparlement.nl/Vergaderingen/Statencommissie-Financien-Cultuur-Bestuur-en-
Economie-FCBE-1/2016/25-mei/13:00/INGEKOMEN-STUKKEN/FCBE250516-A4-Aankoop-en-
renovatie-voorm-Rijksluchtv-sch-op-GAE.pdf
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