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Geachte griffie van de provinciale staten van de provincie Drenthe,
 
Hierbij verzoek dit bericht (inclusief bijlagen) door te sturen aan de leden van provinciale staten in
 het kader van de geplande vergadering van provinciale staten op woensdag 14 oktober a.s..
 
Met vriendelijke groet,
Bert van der Sluis
directeur Prodeon BV
 
======
Geachte leden van de provinciale staten van de provincie Drenthe,
 
In de geplande Statenvergadering van 14 oktober staat windenergie in de gemeentes AA &
 Hunze en Borger-Odoorn (Windparken Drentse Monden & Oostermoer) op uw agenda. In het
 kader daarvan vindt momenteel tevens de discussie plaats of de beide gemeentes een
 rechtszaak jegens het Rijk willen aanspannen vanwege de toepassing van de RCR. Vanuit de
 media hebben wij tevens vernomen dat één of meerdere Statenfracties willen weten of de
 provincie zich daarbij wenst aan te sluiten. In het kader van deze discussie hebben wij besloten
 u bijgaande brief (incl. bijlagen) te sturen.
 
Wij, Prodeon BV, zijn sinds begin 2012 initiatiefnemer voor de realisatie van windenergie in het
 gebied Boerveen, onderdeel van het plangebied Oostermoer. Wij hebben daarvoor met
 grondeigenaren in het gebied grondcontracten gesloten met een totaal oppervlak van zo’n 130
 hectare midden in het gebied Boerveen, het gebied dat in de Gebiedsvisie Windenergie van uw
 provincie en betrokken gemeentes, is aangewezen als voorkeursgebied voor de realisatie van
 windenergie.
 
Vanaf april 2012 hebben wij vele pogingen en initiatieven gepleegd om in samenwerking met de
 initiatiefnemer Vereniging Windpark Oostermoer en in overleg met het rijk, provincie en de
 gemeente AA & Hunze tot een samenwerking te komen. Belangrijkste uitgangspunt hierbij is
 telkens geweest dat wij er van overtuigd zijn dat een optimale ruimtelijke inpassing in het
 gebied alleen mogelijk is indien gebruik gemaakt kan worden van alle beschikbare gronden in
 het gebied, inclusief de 130 hectare die Prodeon onder contract heeft.
 
In 2013 hebben wij het ministerie van EZ een brief gestuurd waarin wij onze sterke bedenkingen
 hebben over de wijze waarop het rijk de Rijkscoördinatieregeling (RCR) heeft toegepast en nog
 steeds toepast m.b.t. Windpark Oostermoer in samenhang met WP De Drentse Monden. Wij
 hebben daarbij een juridische onderbouwing gegeven waarin wij aangeven dat ons inziens de
 RCR onterecht wordt toegepast.

mailto:bert.van.der.sluis@prodeon.nl
mailto:Statengriffie@drentsparlement.nl



























































DJA Duurzaam Juridisch Advies 


Eekwal 10 | 8011 LD Zwolle | T: +31(0)38 750 77 19 | M: +31(0)6 47126221 | E:alberts@dja-advies.nl 


ING Bank 4285401 | KvK Zwolle 08211357 | Btw nummer NL 1045.16.343.B.01 


 


DJA Duurzaam Juridisch Advies 


 


 


Agentschap NL 


Bureau Energieprojecten 


T.a.v. de heer A.M. Bruin 


Postbus 93144 


2509 AC Den Haag           


 


 


Alleen per email: a.m.bruin@minez.nl  


 


 


Datum    Uw referentie   Betreft    
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Geachte heer Bruin, 


 


Vorige week hebben wij elkaar gesproken over de toepassing van de rijkscoördinatieregeling 


(“RCR”) bij de windparken De Drentse Monden en Oostermoer, gelegen in de provincie Drenthe.  


 


Het initiatief voor windpark de Drentse Monden is op 29 december 2009 (zuidelijk deel) en 19 mei 


2010 (aangevuld met noordelijk deel) aangemeld in het kader van de RCR. Op 8 juli 2010 heeft 


de Minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (“EL&I”) per brief bevestigd dat de 


RCR van toepassing is. 


Het initiatief voor windpark Oostermoer is op 12 oktober 2011 aangemeld in het kader van de 


RCR. Op 7 november 2011 heeft de Minister van EL&I per brief bevestigd dat de RCR van 


toepassing is. 


 


Voor beide windparken is een afzonderlijke RCR procedure aangevraagd. Op grond van artikel 


9b lid 1 onder a Elektriciteitswet 1998 (“E-wet”) is de RCR van toepassing op windparken met 


een opgesteld vermogen van 100MW of meer. De Rijkscoördinatieregeling is vastgelegd in de 


Wet op de ruimtelijke ordening (“Wro”). En wordt uitgewerkt in artikel 3.35 Wro. 


 


Naar verwachting zullen de ingediende aanvragen voor de realisatie van de windparken Drentse 


Monden en Oostermoer individueel een lager opgesteld vermogen hebben dan 100 MW. Bij 


Windpark Oostermoer is zelfs onwaarschijnlijk dat individueel meer dan 100 MW aan windenergie 


zal worden opgesteld. Belangrijkste reden daarvoor is dat de initiatiefnemers niet over voldoende 


grondrechten bezitten om de windturbines in het aangegeven gebied te realiseren. Strikt 


genomen valt Windpark Oostermoer dan niet meer onder de RCR. 


 


Tijdens ons telefoongesprek van maandag 12 augustus 2013 bespraken wij dat Bureau 


Energieprojecten (“BEP”) de situatie onderzoekt of windpark Oostermoer kan worden 


samengevoegd met windpark Drentse Monden. Gezamenlijk hebben deze windparken wel meer 


dan 100 MW opgesteld vermogen en zouden dus onder de RCR regeling vallen. Naar mijn 


mening bestaat er geen wettelijke grondslag voor een dergelijke samenvoeging van twee 



mailto:a.m.bruin@minez.nl





_________________________________________________________________________________ 


                                                                                                   Pagina 2 van 4 


 


afzonderlijke initiatieven. Ik begreep dat BEP van mening is dat uit de Nota naar aanleiding van 


het Verslag betreffende het voorstel tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de Mijnbouwwet 


en de Gaswet in verband met toepassing van de rijkscoördinatieregeling op energie-


infrastructuurprojecten (“Wetsvoorstel”) kan worden afgeleid dat de wet deze mogelijkheid van 


samenvoeging wel biedt. Hierin staat
1
: 


 


“De leden van de SP-fractie vroegen zich verder nog af hoe de regering omgaat met bijvoorbeeld 


grootschalige windturbineparken die in totaal een vermogen van meer dan 100 MW beslaan, maar in 


de praktijk bestaan uit meerdere kleine productie-installaties, al dan niet van verschillende 


exploitanten.  


Zoals vermeld in de toelichting op artikel I, onderdeel A, van het wetsvoorstel, kan een productie-


installatie uit meerdere productie-eenheden bestaan. Een productie-eenheid kan worden 


omschreven als kleinst mogelijke entiteit waarmee zelfstandig elektriciteit kan worden 


opgewekt (bijvoorbeeld één windmolen). Een productie-installatie kan bestaan uit meerdere 


productie-eenheden Het criterium is of de productie-eenheden zodanig geografisch, technisch, 


functioneel of organisatorisch met elkaar samenhangen dat sprake is van één productie-installatie. 


Deze eisen zijn niet cumulatief. Dat een aantal productie-eenheden door dezelfde exploitant wordt 


beheerd, is een belangrijke indicatie dat sprake is van één productie-installatie, maar is niet 


doorslaggevend. Ook als de productie-eenheden door meerdere exploitanten beheerd worden, kan 


sprake zijn van één productie-installatie. Hiervan is bijvoorbeeld sprake als 


tussen de productie-eenheden technische verbindingen bestaan, zoals een gezamenlijke aansluiting 


op een net. Anderzijds zullen door dezelfde exploitant beheerde productie-eenheden geen productie-


installatie zijn als die productie-eenheden op grote afstand van elkaar zijn gelegen en er tussen die 


eenheden geen technische of functionele verbindingen bestaan.” 


 


Naar mijn mening kan uit het hierboven vermelde citaat niet worden afgeleid dat samenvoeging 


van het initiatief voor windpark Drentse Monden en Windpark Oostermoer in het kader van de 


RCR is toegestaan. Ik licht dat hierna toe.  


 


Voorstel tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998, in verband met toepassing van de 


rijkscoördinatieregeling op energie-infrastructuurprojecten  


Het doel van het Wetsvoorstel uit 2008 is om de rijkscoördinatieregeling tevens van toepassing te 


verklaren op andere energieprojecten van nationaal belang. Deze doelstelling is uiteindelijk  


vastgelegd in het huidige artikel 3.35 Wro.  


 


Windparken met een opgesteld vermogen tussen de 5 en 100 MW 


Voor windparken met een opgesteld vermogen tussen de 5 en 100 MW is de provincie bevoegd 


gezag (artikel 9e lid 1 E-wet) en is provinciale staten bevoegd voor die productie-installaties een 


inpassingsplan als bedoeld in artikel 3.26, eerste lid, van de Wro vast te stellen.  Bij windparken 


met een omvang tussen de 5 en 100 MW is dus sprake van een provinciaal belang en niet van 


een nationaal belang. Dit wordt met zoveel woorden ook bevestigd in de memorie van toelichting 


bij artikel 9e E-wet. 


“Hiermee is ten algemene bepaald dat bij windparken tussen de 5–100 MW sprake is van provinciale 


belangen in de zin van artikel 3.26, eerste lid, Wet ruimtelijke ordening en behoeft oordeelsvorming 


daaromtrent met het oog op de toepassing van artikel 3.26, eerste lid, niet meer plaats te vinden.”
2
 


                                                      


1
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2007–2008, 31 326, nr. 6 


2
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2010–2011, 32 588, nr. 3, p.6  
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Uit artikel 9f  E-wet blijkt dat gedeputeerde staten bij uitsluiting bevoegd zijn om de voorbereiding 


en bekendmaking van de besluiten te coördineren. Hoewel in artikel 9f lid 2 E-wet gesproken 


wordt over de bevoegdheid van de provincie, tenzij dit een bevoegdheid is van een 


bestuursorgaan van het Rijk,  geldt deze bevoegdheid slechts indien deze volgt uit de in het  


Uitvoeringsbesluit rijkscoördinatieregeling energie-infrastructuurprojecten aangewezen besluiten.   


 


“Gedeputeerde staten zijn ten aanzien van de bedoelde productie-installaties bij uitsluiting bevoegd 


tot het nemen van de vereiste besluiten. Deze uitsluitende bevoegdheid geldt niet voor besluiten die 


door bestuursorganen van het Rijk moeten (onderstreping DJA) worden genomen. Deze 


bevoegdheid heeft betrekking op de in het Uitvoeringsbesluit rijkscoördinatieregeling energie-


infrastructuurprojecten aangewezen besluiten. Die lijst van besluiten is vastgesteld ten behoeve van 


de toepassing van de rijkscoördinatieregeling voor windenergieprojecten van meer dan 100 MW en 


is dus ook geschikt voor deze bevoegdheid.
3
 


 


Indien een aanvraag voor de oprichting van een windpark betrekking heeft op een project tussen 


de 5 en 100 MW moet de provincie deze aanvraag in behandeling nemen, tenzij deze ruimtelijk 


gezien niet inpasbaar is. 


 


In het kader van de vaststelling van de Ontwerp structuurvisie Windenergie op land zijn 


Kamervragen gesteld, waarvan de antwoorden op 31 mei 2013 zijn vastgesteld. Onder meer is 


gevraagd of het Rijk ook een provinciaal inpassingsplan kan opstellen als het om minder dan 100 


MW gaat? Hierop is door de minister voor Infrastructuur en Milieu het volgende geantwoord:  


 


“Op grond van artikel 9f van de Elektriciteitswet 1998 is de provincie bevoegd een inpassingsplan 


vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van windparkprojecten met een capaciteit van 5 tot 100 


MW. Over de aanpak van het realiseren van de beoogde doelstelling ten aanzien van windparken 


zijn afspraken gemaakt tussen rijk en provincies. Hierop zal worden gestuurd. Mocht het onverhoopt 


zo zijn, dat een grootschalig windpark van minder dan 100 MW niet door een provinciaal 


inpassingsplan kan worden gerealiseerd, dan kan het kabinet (onderstreping DJA) overwegen een 


besluit te nemen om dat windpark onder de rijkscoördinatie te brengen, indien dat wenselijk is ter 


verwezenlijking van het nationaal ruimtelijk beleid. Zie hiervoor de aanhef van artikel 3.35, eerste lid, 


Wro.”
4
 


 


Uit de beantwoording van de minister blijkt duidelijk dat bij grootschalige windparken van minder 


dan 100 MW de provincie bevoegd gezag is. Pas nadat blijkt dat een provincie een grootschalig 


windpark niet realiseert kan het rijk, na besluit daartoe van het kabinet, de coördinatie 


overnemen.  


 


De provincie Drenthe heeft in haar Gebiedsvisie windenergie Drenthe te kennen gegeven bereid 


en in staat te zijn de afspraken die op 22 januari 2013 gemaakt zijn tussen het Rijk en IPO over 


de invulling van wind op land in de provincie Drenthe na te komen.  


 


 


 


                                                      


3
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2009–2010, 32 127, nr. 3, p. 63 


4
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2012–2013, 33 612, nr. 4, p.4 
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Productie installatie 


Terugkomend op de argumentatie van BEP dat de individuele aanvragen voor de RCR projecten 


kunnen worden samengevoegd tot één RCR project omdat de twee initiatieven kunnen worden 


aangemerkt als één productie-installatie, merk ik het volgende op. BEP verwijst naar de Nota 


naar aanleiding van het verslag van 13 mei 2008 behorend bij het Wetsvoorstel.    


In de memorie van toelichting van het wetsvoorstel tot “wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de 


Mijnbouwwet en de Gaswet in verband met toepassing van de rijkscoördinatieregeling op 


energie-infrastructuurprojectenorden” wordt de definitie weergegeven van een productie-


installatie.   


 


Een productie-installatie wordt gedefinieerd als een installatie voor de opwekking van elektriciteit. 


(…) Een productie-installatie kan bestaan uit meerdere productie-eenheden. Een productie-eenheid 


kan worden omschreven als de kleinst mogelijke entiteit waarmee zelfstandig elektriciteit kan worden 


opgewekt. Een aantal van die productie-eenheden die geografisch, technisch, functioneel of 


organisatorisch met elkaar samenhangen kunnen een productie-installatie vormen. Hierbij kan 


bijvoorbeeld worden gedacht aan een windmolenpark dat door één exploitant wordt beheerd of 


waarbij tussen de windmolens technische verbindingen bestaan.
5
 


 


Op basis van de Nota naar aanleiding van het verslag en de hierboven weergegeven definitie 


zouden de twee initiatieven van de windparken geografisch, technisch, functioneel of 


organisatorisch met elkaar moeten samenhangen om als één productie-installatie te kunnen 


worden aangemerkt. Op dit moment is van een dergelijke samenhang geen sprake. De enige 


samenhang die er bestaat tussen de twee windparken is de geografische ligging, waardoor 


(terecht) een gezamenlijke MER uitgevoerd moet worden. Dit is echter onvoldoende om de twee 


afzonderlijke initiatieven als één productie-installatie aan te merken. 


 


Conclusie 


De initiatieven voor de twee ingediende RCR projecten hebben geen technische, functionele of 


organisatorische samenhang en kunnen daardoor niet als één productie-installatie worden 


aangemerkt. Het zijn en blijven dus twee afzonderlijke projecten.   


Indien een afzonderlijk project niet tenminste 100 MW opgesteld vermogen heeft, komt dat 


project niet in aanmerking voor de RCR, maar valt deze onder verantwoordelijkheid van de 


provincie. Aangezien de provincie Drenthe heeft aangegeven bereid en in staat te zijn de tussen 


het rijk en de provincie gemaakte afspraken voor windenergie te realiseren, dient een initiatief 


voor een windpark met een opgesteld vermogen van minder dan 100 MW onder het bevoegd 


gezag van de provincie te vallen.  


 


Graag verneem ik de reactie van BEP op bovenvermeld standpunt ten aanzien van de 


samenvoeging van twee initiatieven binnen de RCR.  


 


met vriendelijke groet, 


 


 


 


Cor Alberts 


                                                      


5
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2007–2008, 31 326, nr. 3, p.15  






























Aan: 
Dhr. R. Munniksma (provincie Drenthe), dhr. B. van der Sluis (Prodeon BV), dhr. E. Bots 
(Windunie), dhr. H. Mentink (Vereniging Oostermoer) 
 
Van: 
Mevr. I. van Ansem (provincie Drenthe) 
 
CC: 
 
 
Datum: 
1 juli 2014 
 
Betreft: 
Verslag gesprek 27 juni 2014; provincie Drenthe, initiatiefnemers windpark Oostermoer en 
Prodeon inzake optimale ruimtelijke inpassing locatie Boerveen. 
 
 
Op vrijdag 27 juni 2014 kwamen partijen bijeen als gevolg van de brief die Prodeon BV op 2 mei 
aan Provincie Drenthe en op 14 mei aan minister Kamp gestuurd heeft.  
 
De aanleiding van de brieven is de 130 ha grond die Prodeon onder contract heeft midden in het 
gebied Boerveen dat één van de drie door de Provincie en gemeenten aangewezen gebied is voor de 
realisatie van windenergie en onderdeel uitmaakt van het plangebied van het windpark DDOM. 
Voor een optimaal ruimtelijke inpassing van het windpark stelt Prodeon dat de gronden onder 
contract van Prodeon noodzakelijk zijn en dat er als gevolg daarvan samen gewerkt dient te worden 
tussen initiatiefnemers. 
 
Provincie heeft in dit gesprek 2 rollen: 
Uitgangspunt Gebiedsvisie windenergie Drenthe 
Provincie heeft zitting in het bestuurlijk afstemmingsoverleg DDOM 
 
Dhr. Munniksma stelt: 
Optimale ruimtelijke inpassing staat voorop en niet ‘eigendomsplanologie’ 
Als de gronden onder contract van Prodeon nodig zijn om tot optimale inpassing van het gebied te 
komen dan vragen wij jullie samen te werken; 
Daarbij lijkt het de provincie niet meer dan logisch dat er dan ook door Prodeon geïnvesteerd wordt 
in het voorwerk dat al is verricht door Vereniging Oostermoer; 
Als initiatiefnemers er onderling niet uit komen dan betekent dit meer onrust in het gebied. Dat is in 
niemands belang; 
Belangrijk het probleem op te lossen voordat het manifest wordt; 
Eventueel, indien nodig, is de provincie bereidt het ‘proces om te komen tot samenwerking’ te 
stimuleren, daarbij markerend dat overheden geen positie hebben m.b.t. samenwerking tussen 
private partijen; 
Provincie vraagt de partijen de zomerperiode te benutten om tot overeenstemming te komen. 
 
Dhr. Mentink verwoordt dat Vereniging Oostermoer hecht aan samenwerking vanuit de 







coöperatieve gedachte. Onder de huidige omstandigheden gaat dit niet gemakkelijk en ligt het 
‘inpluggen van freeriders’ moeilijk. De grondeigenaar van de gronden van Prodeon werkte 
aanvankelijk samen binnen de vereniging maar kon het uiteindelijk niet eens worden over de 
uitgangspunten. 
 
Dhr. van der Sluis verwoordt dat samenwerking nodig is om doel van optimale ruimtelijke 
inpassing te bereiken. Dit kan alleen gerealiseerd worden als afstand genomen kan worden van 
gevoelens. Hiertoe is Prodeon bereid en vraagt aan Vereniging Oostermoer of samenwerking 
mogelijk is. Daarbij aangegeven dat zij bereid zijn om bij te dragen in de kosten en risico’s. 
 
Dhr. Bots verwoordt dat het uiteindelijk gaat om een bestemmingsplan van het rijk met een logisch 
palenplan. Het rijk mag daarbij niet gehinderd worden door grondposities. De conclusies van de 
studies tot nu toe zijn dat er een logisch palenplan mogelijk is waarbij de gronden van Prodeon niet 
nodig zijn.  
 
Dhr. Munniksma vraagt initiatiefnemers het gebied dat in de Gebiedsvisie is aangewezen en ook 
gedeeltelijk onderdeel is van het advies van dhr. Luiten optimaal te benutten. 







 
Eind 2014 hebben wij een brief aan de provincie Drenthe gestuurd (in kopie aan het RCR-
projectenbureau van het ministerie van E.Z.) waarin wij o.a. een onderbouwing geven dat er aan
 de zuidzijde van Boerveen (juist boven het Bos van Kruit) i.p.v. de nu geplande lijn van 7
 windturbines ook 8 windturbines geplaatst kunnen worden met neutrale/positieve
 milieueffecten, meer opgesteld vermogen en een hogere duurzame elektriciteitsproductie.
 Hierdoor ontstaat ruimte om op plekken waar de inpassing mogelijk kritischer is, vanwege
 bijvoorbeeld geluid of Lofar, er elders een windturbine kan vervallen. Deze meer optimale
 ruimtelijke inpassing is mogelijk door gebruik te maken van alle beschikbare ruimte in het
 gebied, dus inclusief de gronden onder contract bij Prodeon. Tevens vragen wij ons af waarom

 er in het gebied Boerveen geen 2e lijn ten noorden van de nu geplande lijn is voorzien i.p.v. de
 lange lijn langs de semslinie waar zich veel woonhuizen bevinden (Standskanaal e.o.).
 
Op 27 augustus dit jaar heb ik minister Kamp opnieuw een brief gestuurd waarin ik
 bovenstaande zaken nogmaals heb aangekaart met verzoek om een reactie. Ik heb op deze brief
 aan minister Kamp overigens nog geen reactie ontvangen. In het kader van de agenda van de
 Statenvergadering van 14 oktober a.s. leek het ons gewenst om onze brief aan minister Kamp
 van 27 augustus jl. (inclusief bijlagen) aan u te laten toekomen.
 
Indien nodig ben ik graag bereid op uw verzoek e.e.a. nader toe te lichten.
 
Met vriendelijke groet,
Bert van der Sluis
directeur Prodeon BV
06-46230417
 















DJA Duurzaam Juridisch Advies 

Eekwal 10 | 8011 LD Zwolle | T: +31(0)38 750 77 19 | M: +31(0)6 47126221 | E:alberts@dja-advies.nl 

ING Bank 4285401 | KvK Zwolle 08211357 | Btw nummer NL 1045.16.343.B.01 

 

DJA Duurzaam Juridisch Advies 

 

 

Agentschap NL 

Bureau Energieprojecten 

T.a.v. de heer A.M. Bruin 

Postbus 93144 

2509 AC Den Haag           

 

 

Alleen per email: a.m.bruin@minez.nl  

 

 

Datum    Uw referentie   Betreft    

25 augustus 2013      RCR Windenergie Drenthe  

 

 

Geachte heer Bruin, 

 

Vorige week hebben wij elkaar gesproken over de toepassing van de rijkscoördinatieregeling 

(“RCR”) bij de windparken De Drentse Monden en Oostermoer, gelegen in de provincie Drenthe.  

 

Het initiatief voor windpark de Drentse Monden is op 29 december 2009 (zuidelijk deel) en 19 mei 

2010 (aangevuld met noordelijk deel) aangemeld in het kader van de RCR. Op 8 juli 2010 heeft 

de Minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (“EL&I”) per brief bevestigd dat de 

RCR van toepassing is. 

Het initiatief voor windpark Oostermoer is op 12 oktober 2011 aangemeld in het kader van de 

RCR. Op 7 november 2011 heeft de Minister van EL&I per brief bevestigd dat de RCR van 

toepassing is. 

 

Voor beide windparken is een afzonderlijke RCR procedure aangevraagd. Op grond van artikel 

9b lid 1 onder a Elektriciteitswet 1998 (“E-wet”) is de RCR van toepassing op windparken met 

een opgesteld vermogen van 100MW of meer. De Rijkscoördinatieregeling is vastgelegd in de 

Wet op de ruimtelijke ordening (“Wro”). En wordt uitgewerkt in artikel 3.35 Wro. 

 

Naar verwachting zullen de ingediende aanvragen voor de realisatie van de windparken Drentse 

Monden en Oostermoer individueel een lager opgesteld vermogen hebben dan 100 MW. Bij 

Windpark Oostermoer is zelfs onwaarschijnlijk dat individueel meer dan 100 MW aan windenergie 

zal worden opgesteld. Belangrijkste reden daarvoor is dat de initiatiefnemers niet over voldoende 

grondrechten bezitten om de windturbines in het aangegeven gebied te realiseren. Strikt 

genomen valt Windpark Oostermoer dan niet meer onder de RCR. 

 

Tijdens ons telefoongesprek van maandag 12 augustus 2013 bespraken wij dat Bureau 

Energieprojecten (“BEP”) de situatie onderzoekt of windpark Oostermoer kan worden 

samengevoegd met windpark Drentse Monden. Gezamenlijk hebben deze windparken wel meer 

dan 100 MW opgesteld vermogen en zouden dus onder de RCR regeling vallen. Naar mijn 

mening bestaat er geen wettelijke grondslag voor een dergelijke samenvoeging van twee 

mailto:a.m.bruin@minez.nl


_________________________________________________________________________________ 

                                                                                                   Pagina 2 van 4 

 

afzonderlijke initiatieven. Ik begreep dat BEP van mening is dat uit de Nota naar aanleiding van 

het Verslag betreffende het voorstel tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de Mijnbouwwet 

en de Gaswet in verband met toepassing van de rijkscoördinatieregeling op energie-

infrastructuurprojecten (“Wetsvoorstel”) kan worden afgeleid dat de wet deze mogelijkheid van 

samenvoeging wel biedt. Hierin staat
1
: 

 

“De leden van de SP-fractie vroegen zich verder nog af hoe de regering omgaat met bijvoorbeeld 

grootschalige windturbineparken die in totaal een vermogen van meer dan 100 MW beslaan, maar in 

de praktijk bestaan uit meerdere kleine productie-installaties, al dan niet van verschillende 

exploitanten.  

Zoals vermeld in de toelichting op artikel I, onderdeel A, van het wetsvoorstel, kan een productie-

installatie uit meerdere productie-eenheden bestaan. Een productie-eenheid kan worden 

omschreven als kleinst mogelijke entiteit waarmee zelfstandig elektriciteit kan worden 

opgewekt (bijvoorbeeld één windmolen). Een productie-installatie kan bestaan uit meerdere 

productie-eenheden Het criterium is of de productie-eenheden zodanig geografisch, technisch, 

functioneel of organisatorisch met elkaar samenhangen dat sprake is van één productie-installatie. 

Deze eisen zijn niet cumulatief. Dat een aantal productie-eenheden door dezelfde exploitant wordt 

beheerd, is een belangrijke indicatie dat sprake is van één productie-installatie, maar is niet 

doorslaggevend. Ook als de productie-eenheden door meerdere exploitanten beheerd worden, kan 

sprake zijn van één productie-installatie. Hiervan is bijvoorbeeld sprake als 

tussen de productie-eenheden technische verbindingen bestaan, zoals een gezamenlijke aansluiting 

op een net. Anderzijds zullen door dezelfde exploitant beheerde productie-eenheden geen productie-

installatie zijn als die productie-eenheden op grote afstand van elkaar zijn gelegen en er tussen die 

eenheden geen technische of functionele verbindingen bestaan.” 

 

Naar mijn mening kan uit het hierboven vermelde citaat niet worden afgeleid dat samenvoeging 

van het initiatief voor windpark Drentse Monden en Windpark Oostermoer in het kader van de 

RCR is toegestaan. Ik licht dat hierna toe.  

 

Voorstel tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998, in verband met toepassing van de 

rijkscoördinatieregeling op energie-infrastructuurprojecten  

Het doel van het Wetsvoorstel uit 2008 is om de rijkscoördinatieregeling tevens van toepassing te 

verklaren op andere energieprojecten van nationaal belang. Deze doelstelling is uiteindelijk  

vastgelegd in het huidige artikel 3.35 Wro.  

 

Windparken met een opgesteld vermogen tussen de 5 en 100 MW 

Voor windparken met een opgesteld vermogen tussen de 5 en 100 MW is de provincie bevoegd 

gezag (artikel 9e lid 1 E-wet) en is provinciale staten bevoegd voor die productie-installaties een 

inpassingsplan als bedoeld in artikel 3.26, eerste lid, van de Wro vast te stellen.  Bij windparken 

met een omvang tussen de 5 en 100 MW is dus sprake van een provinciaal belang en niet van 

een nationaal belang. Dit wordt met zoveel woorden ook bevestigd in de memorie van toelichting 

bij artikel 9e E-wet. 

“Hiermee is ten algemene bepaald dat bij windparken tussen de 5–100 MW sprake is van provinciale 

belangen in de zin van artikel 3.26, eerste lid, Wet ruimtelijke ordening en behoeft oordeelsvorming 

daaromtrent met het oog op de toepassing van artikel 3.26, eerste lid, niet meer plaats te vinden.”
2
 

                                                      

1
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2007–2008, 31 326, nr. 6 

2
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2010–2011, 32 588, nr. 3, p.6  



_________________________________________________________________________________ 

                                                                                                   Pagina 3 van 4 

 

 

Uit artikel 9f  E-wet blijkt dat gedeputeerde staten bij uitsluiting bevoegd zijn om de voorbereiding 

en bekendmaking van de besluiten te coördineren. Hoewel in artikel 9f lid 2 E-wet gesproken 

wordt over de bevoegdheid van de provincie, tenzij dit een bevoegdheid is van een 

bestuursorgaan van het Rijk,  geldt deze bevoegdheid slechts indien deze volgt uit de in het  

Uitvoeringsbesluit rijkscoördinatieregeling energie-infrastructuurprojecten aangewezen besluiten.   

 

“Gedeputeerde staten zijn ten aanzien van de bedoelde productie-installaties bij uitsluiting bevoegd 

tot het nemen van de vereiste besluiten. Deze uitsluitende bevoegdheid geldt niet voor besluiten die 

door bestuursorganen van het Rijk moeten (onderstreping DJA) worden genomen. Deze 

bevoegdheid heeft betrekking op de in het Uitvoeringsbesluit rijkscoördinatieregeling energie-

infrastructuurprojecten aangewezen besluiten. Die lijst van besluiten is vastgesteld ten behoeve van 

de toepassing van de rijkscoördinatieregeling voor windenergieprojecten van meer dan 100 MW en 

is dus ook geschikt voor deze bevoegdheid.
3
 

 

Indien een aanvraag voor de oprichting van een windpark betrekking heeft op een project tussen 

de 5 en 100 MW moet de provincie deze aanvraag in behandeling nemen, tenzij deze ruimtelijk 

gezien niet inpasbaar is. 

 

In het kader van de vaststelling van de Ontwerp structuurvisie Windenergie op land zijn 

Kamervragen gesteld, waarvan de antwoorden op 31 mei 2013 zijn vastgesteld. Onder meer is 

gevraagd of het Rijk ook een provinciaal inpassingsplan kan opstellen als het om minder dan 100 

MW gaat? Hierop is door de minister voor Infrastructuur en Milieu het volgende geantwoord:  

 

“Op grond van artikel 9f van de Elektriciteitswet 1998 is de provincie bevoegd een inpassingsplan 

vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van windparkprojecten met een capaciteit van 5 tot 100 

MW. Over de aanpak van het realiseren van de beoogde doelstelling ten aanzien van windparken 

zijn afspraken gemaakt tussen rijk en provincies. Hierop zal worden gestuurd. Mocht het onverhoopt 

zo zijn, dat een grootschalig windpark van minder dan 100 MW niet door een provinciaal 

inpassingsplan kan worden gerealiseerd, dan kan het kabinet (onderstreping DJA) overwegen een 

besluit te nemen om dat windpark onder de rijkscoördinatie te brengen, indien dat wenselijk is ter 

verwezenlijking van het nationaal ruimtelijk beleid. Zie hiervoor de aanhef van artikel 3.35, eerste lid, 

Wro.”
4
 

 

Uit de beantwoording van de minister blijkt duidelijk dat bij grootschalige windparken van minder 

dan 100 MW de provincie bevoegd gezag is. Pas nadat blijkt dat een provincie een grootschalig 

windpark niet realiseert kan het rijk, na besluit daartoe van het kabinet, de coördinatie 

overnemen.  

 

De provincie Drenthe heeft in haar Gebiedsvisie windenergie Drenthe te kennen gegeven bereid 

en in staat te zijn de afspraken die op 22 januari 2013 gemaakt zijn tussen het Rijk en IPO over 

de invulling van wind op land in de provincie Drenthe na te komen.  

 

 

 

                                                      

3
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2009–2010, 32 127, nr. 3, p. 63 

4
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2012–2013, 33 612, nr. 4, p.4 
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Productie installatie 

Terugkomend op de argumentatie van BEP dat de individuele aanvragen voor de RCR projecten 

kunnen worden samengevoegd tot één RCR project omdat de twee initiatieven kunnen worden 

aangemerkt als één productie-installatie, merk ik het volgende op. BEP verwijst naar de Nota 

naar aanleiding van het verslag van 13 mei 2008 behorend bij het Wetsvoorstel.    

In de memorie van toelichting van het wetsvoorstel tot “wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de 

Mijnbouwwet en de Gaswet in verband met toepassing van de rijkscoördinatieregeling op 

energie-infrastructuurprojectenorden” wordt de definitie weergegeven van een productie-

installatie.   

 

Een productie-installatie wordt gedefinieerd als een installatie voor de opwekking van elektriciteit. 

(…) Een productie-installatie kan bestaan uit meerdere productie-eenheden. Een productie-eenheid 

kan worden omschreven als de kleinst mogelijke entiteit waarmee zelfstandig elektriciteit kan worden 

opgewekt. Een aantal van die productie-eenheden die geografisch, technisch, functioneel of 

organisatorisch met elkaar samenhangen kunnen een productie-installatie vormen. Hierbij kan 

bijvoorbeeld worden gedacht aan een windmolenpark dat door één exploitant wordt beheerd of 

waarbij tussen de windmolens technische verbindingen bestaan.
5
 

 

Op basis van de Nota naar aanleiding van het verslag en de hierboven weergegeven definitie 

zouden de twee initiatieven van de windparken geografisch, technisch, functioneel of 

organisatorisch met elkaar moeten samenhangen om als één productie-installatie te kunnen 

worden aangemerkt. Op dit moment is van een dergelijke samenhang geen sprake. De enige 

samenhang die er bestaat tussen de twee windparken is de geografische ligging, waardoor 

(terecht) een gezamenlijke MER uitgevoerd moet worden. Dit is echter onvoldoende om de twee 

afzonderlijke initiatieven als één productie-installatie aan te merken. 

 

Conclusie 

De initiatieven voor de twee ingediende RCR projecten hebben geen technische, functionele of 

organisatorische samenhang en kunnen daardoor niet als één productie-installatie worden 

aangemerkt. Het zijn en blijven dus twee afzonderlijke projecten.   

Indien een afzonderlijk project niet tenminste 100 MW opgesteld vermogen heeft, komt dat 

project niet in aanmerking voor de RCR, maar valt deze onder verantwoordelijkheid van de 

provincie. Aangezien de provincie Drenthe heeft aangegeven bereid en in staat te zijn de tussen 

het rijk en de provincie gemaakte afspraken voor windenergie te realiseren, dient een initiatief 

voor een windpark met een opgesteld vermogen van minder dan 100 MW onder het bevoegd 

gezag van de provincie te vallen.  

 

Graag verneem ik de reactie van BEP op bovenvermeld standpunt ten aanzien van de 

samenvoeging van twee initiatieven binnen de RCR.  

 

met vriendelijke groet, 

 

 

 

Cor Alberts 

                                                      

5
 Tweede Kamer, vergaderjaar 2007–2008, 31 326, nr. 3, p.15  















Aan: 
Dhr. R. Munniksma (provincie Drenthe), dhr. B. van der Sluis (Prodeon BV), dhr. E. Bots 
(Windunie), dhr. H. Mentink (Vereniging Oostermoer) 
 
Van: 
Mevr. I. van Ansem (provincie Drenthe) 
 
CC: 
 
 
Datum: 
1 juli 2014 
 
Betreft: 
Verslag gesprek 27 juni 2014; provincie Drenthe, initiatiefnemers windpark Oostermoer en 
Prodeon inzake optimale ruimtelijke inpassing locatie Boerveen. 
 
 
Op vrijdag 27 juni 2014 kwamen partijen bijeen als gevolg van de brief die Prodeon BV op 2 mei 
aan Provincie Drenthe en op 14 mei aan minister Kamp gestuurd heeft.  
 
De aanleiding van de brieven is de 130 ha grond die Prodeon onder contract heeft midden in het 
gebied Boerveen dat één van de drie door de Provincie en gemeenten aangewezen gebied is voor de 
realisatie van windenergie en onderdeel uitmaakt van het plangebied van het windpark DDOM. 
Voor een optimaal ruimtelijke inpassing van het windpark stelt Prodeon dat de gronden onder 
contract van Prodeon noodzakelijk zijn en dat er als gevolg daarvan samen gewerkt dient te worden 
tussen initiatiefnemers. 
 
Provincie heeft in dit gesprek 2 rollen: 
Uitgangspunt Gebiedsvisie windenergie Drenthe 
Provincie heeft zitting in het bestuurlijk afstemmingsoverleg DDOM 
 
Dhr. Munniksma stelt: 
Optimale ruimtelijke inpassing staat voorop en niet ‘eigendomsplanologie’ 
Als de gronden onder contract van Prodeon nodig zijn om tot optimale inpassing van het gebied te 
komen dan vragen wij jullie samen te werken; 
Daarbij lijkt het de provincie niet meer dan logisch dat er dan ook door Prodeon geïnvesteerd wordt 
in het voorwerk dat al is verricht door Vereniging Oostermoer; 
Als initiatiefnemers er onderling niet uit komen dan betekent dit meer onrust in het gebied. Dat is in 
niemands belang; 
Belangrijk het probleem op te lossen voordat het manifest wordt; 
Eventueel, indien nodig, is de provincie bereidt het ‘proces om te komen tot samenwerking’ te 
stimuleren, daarbij markerend dat overheden geen positie hebben m.b.t. samenwerking tussen 
private partijen; 
Provincie vraagt de partijen de zomerperiode te benutten om tot overeenstemming te komen. 
 
Dhr. Mentink verwoordt dat Vereniging Oostermoer hecht aan samenwerking vanuit de 



coöperatieve gedachte. Onder de huidige omstandigheden gaat dit niet gemakkelijk en ligt het 
‘inpluggen van freeriders’ moeilijk. De grondeigenaar van de gronden van Prodeon werkte 
aanvankelijk samen binnen de vereniging maar kon het uiteindelijk niet eens worden over de 
uitgangspunten. 
 
Dhr. van der Sluis verwoordt dat samenwerking nodig is om doel van optimale ruimtelijke 
inpassing te bereiken. Dit kan alleen gerealiseerd worden als afstand genomen kan worden van 
gevoelens. Hiertoe is Prodeon bereid en vraagt aan Vereniging Oostermoer of samenwerking 
mogelijk is. Daarbij aangegeven dat zij bereid zijn om bij te dragen in de kosten en risico’s. 
 
Dhr. Bots verwoordt dat het uiteindelijk gaat om een bestemmingsplan van het rijk met een logisch 
palenplan. Het rijk mag daarbij niet gehinderd worden door grondposities. De conclusies van de 
studies tot nu toe zijn dat er een logisch palenplan mogelijk is waarbij de gronden van Prodeon niet 
nodig zijn.  
 
Dhr. Munniksma vraagt initiatiefnemers het gebied dat in de Gebiedsvisie is aangewezen en ook 
gedeeltelijk onderdeel is van het advies van dhr. Luiten optimaal te benutten. 
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