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Geachte griffie van de provinciale staten van de provincie Drenthe,

Hierbij verzoek dit bericht (inclusief bijlagen) door te sturen aan de leden van provinciale staten in
het kader van de geplande vergadering van provinciale staten op woensdag 14 oktober a.s..

Met vriendelijke groet,
Bert van der Sluis
directeur Prodeon BV

Geachte leden van de provinciale staten van de provincie Drenthe,

In de geplande Statenvergadering van 14 oktober staat windenergie in de gemeentes AA &
Hunze en Borger-Odoorn (Windparken Drentse Monden & Oostermoer) op uw agenda. In het
kader daarvan vindt momenteel tevens de discussie plaats of de beide gemeentes een
rechtszaak jegens het Rijk willen aanspannen vanwege de toepassing van de RCR. Vanuit de
media hebben wij tevens vernomen dat één of meerdere Statenfracties willen weten of de
provincie zich daarbij wenst aan te sluiten. In het kader van deze discussie hebben wij besloten
u bijgaande brief (incl. bijlagen) te sturen.

Wij, Prodeon BV, zijn sinds begin 2012 initiatiefnemer voor de realisatie van windenergie in het
gebied Boerveen, onderdeel van het plangebied Oostermoer. Wij hebben daarvoor met
grondeigenaren in het gebied grondcontracten gesloten met een totaal oppervlak van zo’'n 130
hectare midden in het gebied Boerveen, het gebied dat in de Gebiedsvisie Windenergie van uw
provincie en betrokken gemeentes, is aangewezen als voorkeursgebied voor de realisatie van
windenergie.

Vanaf april 2012 hebben wij vele pogingen en initiatieven gepleegd om in samenwerking met de
initiatiefnemer Vereniging Windpark Oostermoer en in overleg met het rijk, provincie en de
gemeente AA & Hunze tot een samenwerking te komen. Belangrijkste uitgangspunt hierbij is
telkens geweest dat wij er van overtuigd zijn dat een optimale ruimtelijke inpassing in het
gebied alleen mogelijk is indien gebruik gemaakt kan worden van alle beschikbare gronden in
het gebied, inclusief de 130 hectare die Prodeon onder contract heeft.

In 2013 hebben wij het ministerie van EZ een brief gestuurd waarin wij onze sterke bedenkingen
hebben over de wijze waarop het rijk de Rijkscoordinatieregeling (RCR) heeft toegepast en nog
steeds toepast m.b.t. Windpark Oostermoer in samenhang met WP De Drentse Monden. Wij
hebben daarbij een juridische onderbouwing gegeven waarin wij aangeven dat ons inziens de
RCR onterecht wordt toegepast.
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Aan de Minister van Economische Zaken
De heer H.G.J. Kamp

Postbus 20401

2500 EK Den Haag

Datum : 27 augustus 2015
Betreft : Windpark Oostermoer
Kopie : GS Provincie Drenthe, Colleges B&W gemeentes AA & Hunze en Borger-Odoorn

Geachte Minister,

Zoals u weet is Prodeon actief in het gebied Oostermoer met de ontwikkeling van windenergie.
Voor dit gebied geldt de RCR waarbij een initiatiefnemer is aangewezen die een monopoliepositie
geniet waardoor naar mijn mening niet voor de meest optimale ruimtelijke inpassing van
windturbines gekozen dreigt te gaan worden, zoals ik u eerder schriftelijk al heb aangegeven. Ik
verzoek u bij de verdere invulling van het gebied dlle grohdposities mee te nemen (inclusief die
van Prodeon) en daarover op korte termijn met ons in gesprek te gaan.

Op 14 mei 2014 heb ik u een brief (Bijlage A) gestuurd waarin ik uw aandacht vraag over de wijze
waarop de RCR is toegepast op windproject Qostermoer en de gevolgen daarvan voor een niet
optimale ruimtelijke inpassing van windturbines in het betreffende plangebied. Een brief met
vergelijkbare strekking is op 2 mei 2014 ook aan GS en PSvan de Provincie Drenthe gestuurd.

In uw reactie daarop van 15 juli 2014 (Bijlage B) geeft u samengevat aan:

1. hoe de RCR tot stand gekomen is voor de windprojecten Qostermoer (2011) en De
Drentse Monden (2009/2010),

2. dat u van mening bent dat de beide afzonderlijke RCR meldingen/toekenningen door u als
één productie-installatie zoals bedoeld in de Elektriciteitwet 1998 worden gezien,

3. dat de RCR u geen mogelijkheid biedt om tegemoet te komen aan ons verzoek dat
verschillende initiatiefnemers met grondposities in het gebied gedwongen dienen te
worden om samen te werken om te komen tot een optimale ruimtelijke inpassing van

windturbines in het gebied, en
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4. dat in een bestuurlijk overleg van 26 mei 2014 is aangegeven dat één van de
initiatiefnemers (naar later bleek Vereniging Windpark Oostermoer) van het project n.a.v.
onze brief met ons in gesprek zal gaan.

Hierna geven wij onze reactie op bovenstaande punten.

Toepassing RCR

Vereniging Windpark Oostermoer (hierna te noemen: VWOM) heeft op 12 oktober 2011 een RCR-
" melding gedaan. Op‘7 november 2011 heeft uw ministerie per brief bevestigd dat de RCR van
toepassing is. In deze RCR-melding is een plangebied aangegeven, inclusief het gebied Boerveen,
waarmee men meer dan 100 MW aan opgesteld vermogen windenergie zou kunnen realiseren.

In april 2012 hebben wij met 3 grondeigenaren/agrariérs in het gebied Boerveen een contract
getekend waarin de rechten gevestigd zijn voor de ontwikkeling en realisatie van windturbines op
de betreffende percelen met een fotaal oppervlak van circa 130 hectare (ca. 15% van het
plangebied Boerveen dat onderdeel vormt van het RCR-plangebied van Windpark Oostermoer).
Direct daarna hebben wij contact gezocht met het Bureau Energieprojecten (dhr. A.M. Bruin) van
het ministerie van EL&I (tegenwoordig het projectenbureau binnen het RVO vallend onder het
ministerie van EZ) met de vraag hoe we als mede-initiatiefnemer kunnen deelnemen in het RCR-
project Windpark Oostermoer (zie Bijlage C: e-mail aan A.M. Bruin van 14 februari 2014). Als
reactie daarop werd aangegeven dat het ministerie dat niet kan/wil omdat er reeds een RCR-
initiatiefnemer was in het gebied, namelijk VWOM.

Wij hebben dhr. Bruin gevraagd of en hoe door het ministerie bij de beoordeling van de RCR~
melding (tussen de melding op 12 oktober 2011 en de honorering op 7 november 2011) getoetst
is of de grondposities in het aangemerkte plangebied wel gevestigd waren door de initiatiefnemer
VWOM. Wij hebben daarop nooit een duidelijk antwoord ontvangen van het Bureau
Energieprojecten; er werd gesteld dat er door verschillende grondeigenaren in het gebied
intentieverklaringen waren getekend. Uit nader onderzoek blijkt dat de inténtieverklaringen van
meerdere grondeigenaren reeds per 30 september 2011 vervallen waren, ofwel nog voor de RCR-
melding van 12 oktober 2011. Deze grondposities, met een oppervlakte van circa 130 hectare

konden en mochten dus niet worden gerekend tot het grondgebied van VWOM .

Wij zijn daarom van mening dat de toetsing voor de honorering als RCR-project voor Windpark
Oostermoer door uw ministerie onzorgvuldig en ontoereikend geweest is; met als gevolg dat u de
VWOM — ten onrechte - een monopoliepositie gegeven heeft voor de ontwikkeling en realisatie
van windenergie in het RCR-plangebied Oostermoer (waaronder Boerveen) terwijl duidelijk is
gebleken dat ze daar voor een relevant deel geen grondrechten had/heeft. |
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U geeft in uw reactie aan dat de RCR u geen mogelijkheid biedt om meerdere initiatiefnemers in
een RCR-plangebied te laten samenwerken maar dat u dat overlaat aan de bereidwilligheid van
de initiatiefnemers die de RCR-melding gedaan hebben. Zoals u kunt lezen in de brief van 14 mei
2014 (Bijlage A) hebben wij gedurende een periode van zo’n 10 maanden gepoogd een
samenwerking met VWOM aan te gaan. Helaas zonder succes! Door uw werkwijze in de
uitvoering van de RCR heeft u de VWOM exclusiviteit in het plangebied gegeven, ook al had en
heeft ze er niet alle grondrechten gevestigd. Ook de provincie en de gemeente hebben geen
enkele zeggenschap in deze, vanwege de RCR. De VWOM voelde zich daardoor gesteund om zo
nu en dan wel in gesprek te gaan maar hield uiteindelijk de boot af als het aankwam op de
realisatie van een samenwerking. De RCR is een codrdinatieregeling die wellicht geen directe
mogelijkheden biedt partijen tot samenwerking te verplichten, maar die wel toe dient te zien op
procedures die leiden tot de meest optimale ruimtelijke inpassing. In dat licht past ook een
handelswijze die erop gericht is samenwerking te bevorderen om de daarbij noodzakelijke

grondposities in het proces te kunnen betrekken.

Wij zijn daarom van mening dat uw ministerie:

e in de toekenning van de RCR-procedure van Windpark Oostermoer onvoldoende
zorgvuldig gehandeld heeft t.a.v. de toetsing van gevestigde grondrechten in het
geclaimde plangebied, en

e op onze verzoeken tot deelname/inbreng in de (ruimtelijke) ontwikkeling van WIndenergie
in het gebied Oostermoer/Boerveen onvoldoende daadkrachtig gehandeld heeftom
partijen te laten samenwerken om daarmee enerzijds een optimale ruimtelijke inpassing
mogelijk te maken en anderzijds voldoende recht te doen aan de positie van andere
initiatiefnemers (met grondposities) in het betreffende RCR-plangebied.

1. RCR: één of twee?

In juni/juli dit jaar werd in de media melding gemaakt van uitlatingen van mr. J. Veltman
(Advocatenkantoor Veltman) die nadrukkelijk twijfels uit over de toepasbaarheid van de RCR voor
de Windprojecten Oostermoer en De Drentse Monden. Dit mede vanwege de gevolgen daarvan
voor de vraag welke overheidsinstantie bevoegd gezag is bij de procedures om te komen tot

vergunningverlening.

Mede op verzoek van Prodeon heeft DJIA (Duurzaam Juridisch Advies, mr. C. Alberts) uit Zwolle op
25 augustus 2013 een brief aan uw ministerie gestuurd (Bijlage D) waarin DJA haar zienswijze
heeft gegeven op de samenvoeging van de twee RCR-initiatieven De Drentse Monden en
Oostermoer. In uw brief van 11 september 2014 (Bijlage E) reageert u hierop. U geeft aan dat de
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beide onafhankelijke RCR-initiatieven als één productie-installatie in het kader van de
elektriciteitswet 1998 mogen worden beschouwd omdat:
e ze geografisch gezien in elkaars verlengde liggen,
e de realisatie van beide initiatieven in een vergelijkbare periode ligt,
e Qostermoer als uitbreiding kan worden beschouwd op het eerder gemelde initiatief De
Drentse Monden, en

e er een gezamenlijk MER-traject doorlopen is.

Aangezien de 2 projecten geen technische, functionele of organisatorische samenhang hebben,
kunnen deze daardoor niet als één productie-installatie worden aangemerkt. Het zijn en blijven
dus twee afzonderlijke projecten. Aangezien RCR-project Oostermoer separaat een RCR-melding
en —toewijzing verkregen heeft en in haar plangebied ruim minder dan 100 MW aan opgesteld
vermogen gerealiseerd zal worden, blijven wij van mening dat het niet voldoet aan de RCR-
criteria en daarmee de Provincie Drenthe initieel het bevoegd gezag moet zijn voor de procedures
om te komen tot verlening van de vergunningen.

2. Samenwerking initiatiefnemers / optimale ruimtelijke inpassing

In onze brief van 14 mei 2014 (Bijlage A) motiveren wij waarom wij van mening zijn dat de
initiatiefnemers met grondposities in het plangebied Oostermoer/Boerveen moeten
samenwerken om tot een optimale ruimtelijke inpassing te komen i.p.v. op basis van
eigendomsplanologie. In de brief van de beide gemeentes AA & Hunze en Borger-Odoorn van 29
januari 2014 (Bijlage F) aan u gericht wordt dit ook al benoemd (citaat):

“Van enige ruimtelijke onderbouwing is in uw brief geen sprake. Sterker nog: feitelijk doet
u aan pure eigendomsplanologie. Het grondgebied van ondernemers in de door ons
aangewezen voorkeurslocaties (die ook windturbines willen realiseren) wordt in het
vervolg van de RCR-procedure volledig buiten beschouwing gelaten. Dat achten wij

onaanvaardbaar en van willekeur getuigen.”

N.a.v. mijn brief aan u van 14 mei 2014 werd ik door Gedeputeerde Munniksma van de provincie
Drenthe uitgenodigd voor een gesprek samen met 2 vertegenwoordigers van VWOM (Hans
Mentink en Eelco Bots). Bij dat gesprek was ook de codrdinator windenergie van de provincie
aanwezig: Ingeborg van Ansem. Uit het gespreksverslag van dit overleg van 27 juni 2014 (Bijlage
G) citeer ik het volgende:

e Munniksma: “Uitgangspunt is de Gebiedsvisie windenergie Drenthe. De provincie heeft
zitting in het bestuurlijke afstemmingsoverleg DDOM (= De Drentse Monden -
Oostermoer). Optimale ruimtelijke inpassing staat voorop en niet ‘eigendomsplanologie’.
Als de gronden onder contract van Prodeon nodig zijn om tot een optimale ruimtelijke
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inpassing in het gebied te komen dan vragen wij jullie samen te werken. Eventueel, indien
nodig, is de provincie bereidt het ‘proces om te komen tot samenwerking’ te stimuleren,
daarbij markerend dat overheden geen positie hebben m.b.t. samenwerking tussen private
partijen.”

e “Dhr. Mentink verwoordt dat Vereniging Windpark Oostermoer hecht aan samenwerking
vanuit de coéperatieve gedachte. Onder de huidige omstandigheden gaat dit niet
makkelijk en ligt het ‘inpluggen van freeriders’ moeilijk. De grondeigenaar van de gronden
van Prodeon werkte aanvankelijk samen binnen de vereniging maar kon het uiteindelijk
niet eens worden over de uitgangspunten.”

e “Dhr. Van der Sluis verwoordt dat samenwerking nodig is om doel van optimale ruimtelijke
inpassing te bereiken. Dit kan alleen gerealiseerd worden als afstand genomen kan worden
van gevoelens. Hiertoe is Prodeon bereid en vraagt aan Vereniging Windpark Oostermoer
of samenwerking mogelijk is. Daarbij aangegeven dat zij bereid zijn om bij te-dragen in de
kosten en risico’s.”

e Dhr. Bots verwoordt dat het uiteindelijk gaat om een bestemmingsplan van het rijk met
een logisch palenplan. Het rijk mag daarbij niet gehinderd worden door grondposities. De
conclusies van de studies tot nu toe zijn dat er een logisch palenplan mogelijk is waarbij de

gronden van Prodeon niet nodig zijn.”

Vanwege de monopoliepositie van VWOM zijn bij alle ontwerpen en onderzoeken alleen
opstellingen van windturbines (‘palenplan’) gebruikt die gebaseerd zijn op het gebruik van de
grondeﬁ van hun deelnemers. Dat er een logisch palenplan mogelijk is betekent niet dat dit het
meest optimale palenplan is als alle gronden zouden worden meegenomen in de onderzochte
plannen. Daarnaast zegt dhr. Bots dat het rijk niet gehinderd mag worden door grondposities. Dat
is juist wel het geval en wordt ook als zodanig erkent door het rijk (citaat uit Bijlage B):
“| vraagt mij om bij verdere bestuurlijke en ruimtelijke uitwerking voor windenergie in het
gebied Gasselterboerveen zorg te dragen voor samenwerking tussen alle initiatiefnemers
met grondposities in dit voorkeursgebied. Dit om te komen tot een optimale ruimtelijke
inpassing. De RCR biedt mij echter geen basis om deze samenwerking af te dwingen.”

N.a.v. het gesprek met de gedeputeerde en VWOM hebben er in augustus en september 2014
nog gesprekken plaats gevonden tussen VWOM en Prodeon. Na ondertekening van een

geheimhoudingsverklaring heb ik namens Prodeon inzage gehad in een concept-MER.

In mei dit jaar is de indicatieve kaart met een opstelling in 7 lijnen gepubliceerd door het
ministerie van EZ. Voor het gebied Oostermoer (plan van VWOM) is duidelijk geworden dat:
e in het gebied Boerveen een lijn van 7 turbines gepland is parallel aan het Bos van Kruit, en

e een lijn van 9 turbines langs de zogenoemde semslinie.
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T.a.v. de lijn van 9 windturbines langs de semslinie vragen wij ons af waarom er geen lijn aan de
noordkant van het gebied Boerveen gepland staat, bijvoorbeeld langs de Zwarteweg, parallel aan
de andere lijnopstellingen. Zoals wij hebben begrepen uit de media is er veel weerstand tegen
deze lange lijn langs de semslinie vanuit o.a. bewoners en ondernemers in Stadskanaal.

Met de publicatie van de opstellingen in mei 2015 kan ik melden dat ik op 7 november 2014 (na
de gesprekken met VWOM en inzage in het concept-MER) een brief aan de provincie gestuurd
heb, waarin ik onderbouwd heb aangegeven dat indien alle gronden in het gebied Boerveen
gebruikt worden (dus die van VWOM en Prodeon) er ook een lijnopstelling van 8 windturbines
langs het Bos van Kruit mogelijk is met positieve/neutrale milieugevolgen, meer opgesteld
vermogen en een hogere elektriciteitsproductie. Wij zien dit als een betere opstelling omdat de
beschikbare ontwerpruimte hier beter wordt benut en één extra turbine ruimte biedt om op
andere locaties die bijvoorbeeld kritischer zijn (bv. geluid, Lofar) één windturbine weg te laten.

Aangezien onze brief van 7 november 2014 mogelijk informatie bevat die onder de
geheimhoudingsverklaring valt, kan ik die brief als zodanig niet bijvoegen.

Op advies en verzoek van de provincie Drenthe heb ik deze brief in december 2014 per e-mail
tevens aan dhr. A.M. Bruin van het projectenbureau RCR toegezonden met het verzoek deze te
behandelen in het volgende bestuurlijke overleg van de beide RCR-projecten. Wij hebben nadien
geen enkele inhoudelijke en/of schriftelijke reactie van uw ministerie of de provincie Drenthe

ontvangen.

Resumerend is onze conclusie dat mede door uw werkwijze en uitleg van de RCR u de VWOM
onterecht (0.a. toetsing grondposities) en op basis van een onjuiste grondslag een
monopoliepositie gegeven heeft in het plangebied Boerveen (onderdeel plangebied Oostermoer),
de VWOM t.g.v. onmin/gevoeligheden tussen individuele grondeigenaren niet bereid is tot
samenwerking met Prodeon en er t.g.v. ‘eigendomsplanologie’ geen optimale ruimtelijke
inpassing van windturbines plaatsvindt in het gebied Boerveen.

Ik verzoek u bij de verdere invulling van het gebied en bepaling van voorkeurslocaties bestaande
uitleg van de RCR te heroverwegen en alle grondposities mee te nemen (inclusief die van
Prodeon) om te komen tot een optimale ruimtelijke invulling en daarover op korte termijn
voordat verdere (procedurele) stappen worden gezet met alle eigenaren van beschikbare

grondposities, waaronder Prodeon, in gesprek te gaan.
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Graag verneem ik uw reactie op vorenstaande.

Met vriendelijke groet,

Bert vak der Sluis
Directeur Prodeon BV
06-46230417

Bijlagen:

A) Brief van Prodeon aan minister Kamp d.d. 14 mei 2014

B) Reactie van de minister van 15 juli 2014

C) E-mail aan A.M. Bruin van Bureau Energieprojecten van EZ van 13 februari 2014

D) Brief van DJA aan Bureau Energieprojecten van 25 augustus 2013

E) Reactie van de minister aan DJA van 11 september 2013

F) Brief v/d gemeentes AA & Hunze en Borger-Odoorn aan minister Kamp - 29 januari 2014

G) Gespreksverslag overleg Gedeputeerde, VWOM en Prodeon van 27 juni 2014







¢
prodeon

duurzame energie met rendement
Aan de Minister van Economische Zaken
De heer H.G.J. Kamp Rietveldstraat 14
Postbus 20401 Postbus 40168
2500 EK Den Haag 8004 DD Zwolie

M: 06 46 23 04 17

Prodeon BV

bert.van.der.sluis@prodeon.nl
www.prodeon.nl

KvK Zwaolle 05073549

Datum : 14 mei 2014
Betreft : Windpark Oostermoer/Gasselterboerveen
C.C. : Gedeputeerde Munniksma en wethouder Wassink (AA & Hunze)

Geachte Minister,

Onder verwijzing naar bijgesloten brief die ik onlangs aan Gedeputeerde Munniksma en de leden
van de Statencommissie Wonen & Ruimte heb gestuurd, vraag ik uw aandacht voor het volgende.

In de Gebiedsvisie Windenergie van de provincie Drenthe van december 2012 is in de gemeente
AA & Hunze de locatie Gasselterboerveen aangewezen als meest geschikte locatie voor de
realisatie van windenergie. Het plangebied Gasselterboerveen betreft ca. 850 hectare waarvan
Prodeon, als projectontwikkelaar, 130 hectare onder contract heeft (ca. 15% van het plangebied).

Vereniging Windpark Oostermoer heeft in 2011 een RCR-aanvraag ingediend die gehonoreerd is.
In die RCR-aanvraag heeft men een plangebied aangegeven waarmee men meer dan 100 MW aan
opgesteld vermogen windenergie zou kunnen realiseren. Opmerkelijk is dat de 130 hectare die
Prodeon onder contract heeft onderdeel vormt van het gebied dat Vereniging Windpark
Oostermoer heeft aangegeven in haar RCR-aanvraag. Het claimen van een gebied zou bij de
behandeling van de RCR-aanvraag toch getoetst moeten worden op het bezitten van de
bijbehorende grondrechten in dat gebied?

Het door de Vereniging Windpark Oostermoer aangegeven plangebied omvat tevens het gebied
ten noorden van Gasselterboerveen, langs de provinciegrens, richting Annerveenschekanaal.
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Zoals u kunt lezen in de bijgesloten brief heb ik gepoogd een samenwerking met Vereniging
Windpark Oostermoer aan te gaan. Helaas zonder succes! Door de van toepassing zijnde RCR is
de Vereniging Windpark Qostermoer niet genoodzaakt samen te werken met andere
initiatiefnemers, zoals met Prodeon. Hierdoor wordt een monopoliepositie gecreéerd voor de
aanvrager van de RCR: Vereniging Windpark Oostermoer. Immers de provincie en gemeente
hebben geen enkele regie over de ruimtelijke inpassing en de 130 hectare in het voorkeursgebied
is te klein voor meer dan 100 MW. De RCR-procedure zet andere initiatiefnemers zoals in dit
geval Prodeon dus buitenspel!

Gevolg is dat in het voorkeursgebied Gasselterboerveen de beschikbare ruimte niet optimaal
benut wordt omdat (‘RCR-initiatiefnemer’) Vereniging Windpark Oostermoer haar plannen alleen
baseert op de door haar gecontracteerde gronden, exclusief de 130 hectare van Prodeon.

Onlangs zijn in de tweede kamer twee moties aangenomen die de regering verzoeken:
e Bij de realisatie van windturbines in de Drentse Veenkolonién de Gebiedsvisie van de
provincie Drenthe als uitgangspunt te nemen, en
e De bevoegdheid voor de keuze van alternatieven bij de provincie te leggen (voor het

creéren van meer draagvlak in de samenleving);

Gegeven bovenstaande overwegingen verzoek ik u om, bij de verdere bestuurlijke en ruimtelijke
uitwerking voor windenergie in het gebied Gasselterboerveen, er voor zorg te dragen dat alle
initiatiefnemers met grondposities in dit voorkeursgebied zullen moeten samenwerken om tot
een optimale ruimtelijke inpassing te komen. Na de ruimtelijk inpassing staat het marktpartijen

vrij de exploitatie wel te splitsen op basis van ieders grondposities.

Ik ben graag bereid mijn overwegingen en verzoek in een persoonlijk gesprek nader toe te lichten.

Bert vanjder Sluis
Directeur Prodeon BV
06-46230417

Bijlage: Brief van Prodeon aan Gedeputeerde Munniksma en Statenleden van 2 mei 2014
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In uw brief van 2 mei jl. verzoekt u mij om bij de verdere bestuurlijke en F

ruimtelijke uitwerking voor windenergie in het gebied Gasselterboerveen zorg te  a.m.bruin@minez.nl
dragen voor samenwerking tussen alle initiatiefnemers met grondposities in dit

voorkeursgebied om tot een optimale ruimtelijke inpassing te komen. Ons kenmeri

DGETM-ED / 14118211

Uw kenmerk

Voor het Rijk is het van belang dat de Europese doelstelling voor het jaar 2020
wordt gehaald. De rijkscodrdinatieregeling (verder RCR) zorgt voor een
vereenvoudiging en versnelling van de (vergunnings)procedures en de ruimtelijke
inpassing. De RCR is essentieel voor het tijdig realiseren van grootschalige
windparken en daarmee voor het behalen van de doelstelling van 14% duurzame
energie in 2020.

Bijlage(n)

In 2009/2010 is een initiatief gemeld voor de aanleg van een windturbinepark in
de gemeente Borger-Odoorn onder de naam De Drentse Monden. Dit betrof een
initiatief voor de realisatie van een windpark van tussen de 300 en 450 MW. Op
grond van artikel 9b, eerste lid, aanhef en onder a, van de Elektriciteitswet 1998,
is van rechtswege de RCR als bedoeld in artikel 3.35 van de wet ruimtelijke
ordening van toepassing op de aanleg en uitbreiding van een productie-installatie
voor de opwekking van duurzame elektriciteit met behulp van windenergie met
een vermogen van 100 MW of meer. Deze procedure is vervolgens in gang gezet.
In 2011 is een initiatief gemeld voor de aanleg van een windturbinepark in de
gemeente Aa en Hunze onder de naam QOostermoer. Het initiatief behelst de
realisatie van een windpark van tussen de 120 en 150 MW. Qok voor dit initiatief
is van rechtswege de rijkscoérdinatieregeling van toepassing. Ik beschouw beide
initiatieven in dezelfde periode vanwege onder andere het feit dat beide
initiatieven in elkaars verlengde liggen en de mogelijke gevolgen voor het milieu
door de cumulatie van beide initiatieven, als één productie-installatie als bedoeld
in de Elektriciteitswet 1998. De RCR is zodoende van toepassing op het project
‘windpark De Drentse Monden en Qostermoer’.

Begin juli 2014 zijn de bewoners in het gebied geinformeerd over windpark

‘De Drentse Monden en Qostermoer’. In deze brief is aangegeven dat het
windpark een omvang zal krijgen van minimaal 150 MW en maximaal 185,5 MW.
Informatie hierover kunt u vinden op vinden op www.bureau-energieprojecten.nl
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U vraagt mij om bij verdere bestuurlijke en ruimtelijke uitwerking voor DGETM-ED / 14118211
windenergie in het gebied Gasselterboerveen zorg te dragen voor samenwerking

tussen alle initiatiefnemers met grondposities in dit voorkeursgebied. Dit om te

komen tot een optimale ruimtelijke inpassing. De RCR biedt mij echter geen basis

om deze samenwerking af te dwingen. Overigens is tijdens het bestuurlijk overleg

met betrokken overheden en initiatief-nemers van 26 mei 2014 duidelijk

geworden dat één van de initiatiefnemers van het project ‘windpark De Drentse

Monden en Oostermoer’ naar aanleiding van uw brief met u in gesprek zal gaan.

Voor uw vragen over de verschillende moties die zijn aangenomen in de Tweede
Kamer verwijs ik u naar de kamerbrief ‘moties wind op land’ van
20 mei 2014.1

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

De Minister
namens A

Economische Zaken,

BOZC

! Kamerstukken II 2013/14 33 612 nr. 44
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Bert van der Sluis

Van: Bert van der Sluis

Verzonden: donderdag 13 februari 2014 14:23

Aan: 'A.M.Bruin@minez.nl'

CC: ‘bwassink@aaenhunze.nl’; hans@mentinkbv.nl; 'Ingeborg van Ansem’
Onderwerp: Windpark Oostermoer/Gasselterboerveen

Bijlagen: WP Boerveen - grondposities Prodeon.pdf

Geachte heer Bruin,
Ik heb ook geprobeerd u telefonisch te bereiken, maar dat is niet gelukt.

Zoals bij u bekend is Prodeon BV sinds februari 2012 als initiatiefnemer/ontwikkelaar actief voor windenergie in het
gebied Gasselterboerveen. In mei 2012 hebben daarvoor ook de eerste contacten met u gehad (collega Cor Alberts
en ondergetekende). Wij hebben toen onze intenties en grondpositie in het gebied aan u kenbaar gemaakt. Onze
intentie was en is dat wij op basis van een samenwerking met de andere initiatiefnemers in het gebied tot een
optimaal windproject willen komen, zowel ruimtelijk als economisch.

Vanaf eind april 2012 is gepoogd daarvoor overeenstemming te vinden met Vereniging Windpark
Qostermoer/Boerveen. Vanwege het zeer moeizame proces is het gedurende 10 maanden helaas niet gelukt om tot
een samenwerking te komen. Vanaf maart 2013 tot januari {ca. 10 maanden) is er t.a.v. een eventuele
samenwerking geen contact meer tussen partijen geweest. Naast de niet succesvol afgesloten
samenwerkingspoging speelde hierbij ook de onduidelijkheid over de rollen/posities tussen het rijk (RCR), de
provincie Drenthe en de betrokken gemeente(s) en de daarbij eventueel spelende verschillende inzichten voor een
optimale ruimtelijke inpassing en wie de regie daarbij heeft.

Nadat minister Kamp eind december 2013 richting de provincie/gemeentes meer duidelijkheid heeft gebracht over
de te volgen weg richting 285,5 MW in Drenthe, heb ik vorige maand weer contact gezocht met de
initiatiefnemer/ontwikkelaar Vereniging Windpark Qostermoer/Boerveen (Hans Mentink), de gemeente Aa & Hunze
(wethouder Bert Wassink) en de provincie Drenthe (Ingeborg van Ansum). Om zo veel mogelijk transparant te
blijven communiceren over onze intenties heb ik deze personen deze e-mail tevens toegezonden via CC. De reden
op opnieuw contact te zoeken zijn nog steeds als volgt:

e de gemeentes en provincie hebben o.a. middels de Gebiedsvisie Windenergie Drenthe het gebied
Gasselterboerveen als voorkeursgebied aangewezen;

e voor de provincie en gemeentes is het van belang {uit nota van beantwoording Ontwerp Gebiedsvisie) dat
de optimale opstelling voor windmolens in de aangewezen gebieden kan worden gerealiseerd.
Grondposities kunnen daaraan in de weg staan en daardoor leiden tot een ongewenste ruimtelijke
beperking. Daarom zijn wij voorstander dat (alle) grondeigenaren en ontwikkelaars één gezamenlijk plan
ontwikkelen waarin de optimale opstelling van de windmolens ten uitvoer wordt gebracht;

e Prodeon heeft als ontwikkelaar met 3 grondeigenaren in het aangewezen voorkeursgebied
Gasselterboerveen een grondcontract afgesloten. Dit betreft een gebied middenin het gebied met een
totale oppervlakte van 130 hectare. Voor de volledigheid heb ik een situatiekaart bijgesioten waarin die 130
hectare grondposities zijn weergegeven;

e Wij denken dat alleen kan worden voldaan aan het vinden van een optimale windmolenopstelling in het
voorkeursgebied indien deze grondposities worden meegenomen in de planvorming.

e Het gegeven dat er in 2011 door de bestaande initiatiefnemer een RCR-aanvraag is ingediend en
gehonoreerd leidt hopelijk niet tot een situatie dat de inbreng van andere grondeigenaren/ontwikkelaars
volledig door de 1° aanvrager worden bepaald. Dit blokkeert in potentie een optimale ruimtelijke inpassing
vanuit argumenten die daaraan ondergeschikt zouden moeten zijn. Ik veronderstel dat het Rijk, ook als er
een RCR-procedure loopt, zich niet kan permitteren om individuele belangen van grondeigenaren toe te
staan die ten koste kan gaan tot een niet optimale ruimtelijke inpassing van een groot windpark die in de
nabije toekomst grote impact/gevolgen heeft voor de bewoners/omgeving;






Prodeon doet daarom hierbij nogmaals nadrukkelijk het verzoek om in goed overleg met de betrokken partijen
{ontwikkelaars en bevoegd gezag) tot een situatie te komen waarbij kan worden gewerkt aan een zo optimaal
mogelijke windmolenopstelling in het gebied Gasselterboerveen, waarbij Prodeon graag haar grondposities als
mede-ontwikkelaar van het windproject Oostermoer inbrengt in het vervolg van het ontwikkel-/planproces.

In afwachting van uw reactie.

Met vriendelijke groet,
Bert van der Sluis
Directeur Prodeon BV
06-46230417
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Datum Uw referentie Betreft
25 augustus 2013 RCR Windenergie Drenthe

Geachte heer Bruin,

Vorige week hebben wij elkaar gesproken over de toepassing van de rijkscodrdinatieregeling
(“RCR”) bij de windparken De Drentse Monden en Oostermoer, gelegen in de provincie Drenthe.

Het initiatief voor windpark de Drentse Monden is op 29 december 2009 (zuidelijk deel) en 19 mei
2010 (aangevuld met noordelijk deel) aangemeld in het kader van de RCR. Op 8 juli 2010 heeft
de Minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (“EL&I”) per brief bevestigd dat de
RCR van toepassing is.

Het initiatief voor windpark Oostermoer is op 12 oktober 2011 aangemeld in het kader van de
RCR. Op 7 november 2011 heeft de Minister van EL&I per brief bevestigd dat de RCR van
toepassing is.

Voor beide windparken is een afzonderlijke RCR procedure aangevraagd. Op grond van artikel
9b lid 1 onder a Elektriciteitswet 1998 (“E-wet”) is de RCR van toepassing op windparken met
een opgesteld vermogen van 100MW of meer. De Rijkscodrdinatieregeling is vastgelegd in de
Wet op de ruimtelijke ordening (“Wro”). En wordt uitgewerkt in artikel 3.35 Wro.

Naar verwachting zullen de ingediende aanvragen voor de realisatie van de windparken Drentse
Monden en Oostermoer individueel een lager opgesteld vermogen hebben dan 100 MW. Bij
Windpark Oostermoer is zelfs onwaarschijnlijk dat individueel meer dan 100 MW aan windenergie
zal worden opgesteld. Belangrijkste reden daarvoor is dat de initiatiefnemers niet over voldoende
grondrechten bezitten om de windturbines in het aangegeven gebied te realiseren. Strikt
genomen valt Windpark Oostermoer dan niet meer onder de RCR.

Tijdens ons telefoongesprek van maandag 12 augustus 2013 bespraken wij dat Bureau
Energieprojecten (“BEP”) de situatie onderzoekt of windpark Oostermoer kan worden
samengevoegd met windpark Drentse Monden. Gezamenlijk hebben deze windparken wel meer
dan 100 MW opgesteld vermogen en zouden dus onder de RCR regeling vallen. Naar mijn
mening bestaat er geen wettelijke grondslag voor een dergelijke samenvoeging van twee
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afzonderlijke initiatieven. 1k begreep dat BEP van mening is dat uit de Nota naar aanleiding van
het Verslag betreffende het voorstel tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de Mijnbouwwet
en de Gaswet in verband met toepassing van de rijkscodrdinatieregeling op energie-
infrastructuurprojecten (“Wetsvoorstel”) kan worden afgeleid dat de wet deze mogelijkheid van
samenvoeging wel biedt. Hierin staat®:

“De leden van de SP-fractie vroegen zich verder nog af hoe de regering omgaat met bijvoorbeeld
grootschalige windturbineparken die in totaal een vermogen van meer dan 100 MW beslaan, maar in
de praktijk bestaan uit meerdere kleine productie-installaties, al dan niet van verschillende
exploitanten.

Zoals vermeld in de toelichting op artikel I, onderdeel A, van het wetsvoorstel, kan een productie-
installatie uit meerdere productie-eenheden bestaan. Een productie-eenheid kan worden
omschreven als kleinst mogelijke entiteit waarmee zelfstandig elektriciteit kan worden

opgewekt (bijvoorbeeld één windmolen). Een productie-installatie kan bestaan uit meerdere
productie-eenheden Het criterium is of de productie-eenheden zodanig geografisch, technisch,
functioneel of organisatorisch met elkaar samenhangen dat sprake is van één productie-installatie.
Deze eisen zijn niet cumulatief. Dat een aantal productie-eenheden door dezelfde exploitant wordt
beheerd, is een belangrijke indicatie dat sprake is van één productie-installatie, maar is niet
doorslaggevend. Ook als de productie-eenheden door meerdere exploitanten beheerd worden, kan
sprake zijn van één productie-installatie. Hiervan is bijvoorbeeld sprake als

tussen de productie-eenheden technische verbindingen bestaan, zoals een gezamenlijke aansluiting
op een net. Anderzijds zullen door dezelfde exploitant beheerde productie-eenheden geen productie-
installatie zijn als die productie-eenheden op grote afstand van elkaar zijn gelegen en er tussen die
eenheden geen technische of functionele verbindingen bestaan.”

Naar mijn mening kan uit het hierboven vermelde citaat niet worden afgeleid dat samenvoeging
van het initiatief voor windpark Drentse Monden en Windpark Oostermoer in het kader van de
RCR is toegestaan. Ik licht dat hierna toe.

Voorstel tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998, in verband met toepassing van de
rijkscoordinatieregeling op energie-infrastructuurprojecten

Het doel van het Wetsvoorstel uit 2008 is om de rijkscoérdinatieregeling tevens van toepassing te
verklaren op andere energieprojecten van nationaal belang. Deze doelstelling is uiteindelijk
vastgelegd in het huidige artikel 3.35 Wro.

Windparken met een opgesteld vermogen tussen de 5 en 100 MW
Voor windparken met een opgesteld vermogen tussen de 5 en 100 MW is de provincie bevoegd
gezag (artikel 9e lid 1 E-wet) en is provinciale staten bevoegd voor die productie-installaties een
inpassingsplan als bedoeld in artikel 3.26, eerste lid, van de Wro vast te stellen. Bij windparken
met een omvang tussen de 5 en 100 MW is dus sprake van een provinciaal belang en niet van
een nationaal belang. Dit wordt met zoveel woorden ook bevestigd in de memorie van toelichting
bij artikel 9e E-wet.
“Hiermee is ten algemene bepaald dat bij windparken tussen de 5—-100 MW sprake is van provinciale
belangen in de zin van artikel 3.26, eerste lid, Wet ruimtelijke ordening en behoeft oordeelsvorming
daaromtrent met het oog op de toepassing van artikel 3.26, eerste lid, niet meer plaats te vinden.”

! Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 31 326, nr. 6
2 Tweede Kamer, vergaderjaar 2010-2011, 32 588, nr. 3, p.6
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Uit artikel 9f E-wet blijkt dat gedeputeerde staten bij uitsluiting bevoegd zijn om de voorbereiding
en bekendmaking van de besluiten te codrdineren. Hoewel in artikel 9f lid 2 E-wet gesproken
wordt over de bevoegdheid van de provincie, tenzij dit een bevoegdheid is van een
bestuursorgaan van het Rijk, geldt deze bevoegdheid slechts indien deze volgt uit de in het
Uitvoeringsbesiluit rijkscoérdinatieregeling energie-infrastructuurprojecten aangewezen besluiten.

“Gedeputeerde staten zijn ten aanzien van de bedoelde productie-installaties bij uitsluiting bevoegd
tot het nemen van de vereiste besluiten. Deze uitsluitende bevoegdheid geldt niet voor besluiten die
door bestuursorganen van het Rijk moeten (onderstreping DJA) worden genomen. Deze
bevoegdheid heeft betrekking op de in het Uitvoeringsbesiluit rijkscodrdinatieregeling energie-
infrastructuurprojecten aangewezen besluiten. Die lijst van besluiten is vastgesteld ten behoeve van
de toepassing van de rijkscoérdinatieregeling voor windenergieprojecten van meer dan 100 MW en
is dus ook geschikt voor deze bevoegdheid.3

Indien een aanvraag voor de oprichting van een windpark betrekking heeft op een project tussen
de 5 en 100 MW moet de provincie deze aanvraag in behandeling nemen, tenzij deze ruimtelijk
gezien niet inpasbaar is.

In het kader van de vaststelling van de Ontwerp structuurvisie Windenergie op land zijn
Kamervragen gesteld, waarvan de antwoorden op 31 mei 2013 zijn vastgesteld. Onder meer is
gevraagd of het Rijk ook een provinciaal inpassingsplan kan opstellen als het om minder dan 100
MW gaat? Hierop is door de minister voor Infrastructuur en Milieu het volgende geantwoord:

“Op grond van artikel 9f van de Elektriciteitswet 1998 is de provincie bevoegd een inpassingsplan
vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van windparkprojecten met een capaciteit van 5 tot 100
MW. Over de aanpak van het realiseren van de beoogde doelstelling ten aanzien van windparken
zijn afspraken gemaakt tussen rijk en provincies. Hierop zal worden gestuurd. Mocht het onverhoopt
zo zijn, dat een grootschalig windpark van minder dan 100 MW niet door een provinciaal
inpassingsplan kan worden gerealiseerd, dan kan het kabinet (onderstreping DJA) overwegen een
besluit te nemen om dat windpark onder de rijkscodrdinatie te brengen, indien dat wenselijk is ter
verwezenlijking van het nationaal ruimtelijk beleid. Zie hiervoor de aanhef van artikel 3.35, eerste lid,
Wro.”

Uit de beantwoording van de minister blijkt duidelijk dat bij grootschalige windparken van minder
dan 100 MW de provincie bevoegd gezag is. Pas nadat blijkt dat een provincie een grootschalig
windpark niet realiseert kan het rijk, na besluit daartoe van het kabinet, de cotrdinatie
overnemen.

De provincie Drenthe heeft in haar Gebiedsvisie windenergie Drenthe te kennen gegeven bereid
en in staat te zijn de afspraken die op 22 januari 2013 gemaakt zijn tussen het Rijk en IPO over
de invulling van wind op land in de provincie Drenthe na te komen.

% Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 32 127, nr. 3, p. 63
4 Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 612, nr. 4, p.4
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Productie installatie

Terugkomend op de argumentatie van BEP dat de individuele aanvragen voor de RCR projecten
kunnen worden samengevoegd tot één RCR project omdat de twee initiatieven kunnen worden
aangemerkt als één productie-installatie, merk ik het volgende op. BEP verwijst naar de Nota
naar aanleiding van het verslag van 13 mei 2008 behorend bij het Wetsvoorstel.

In de memorie van toelichting van het wetsvoorstel tot “wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de
Mijnbouwwet en de Gaswet in verband met toepassing van de rijkscodrdinatieregeling op
energie-infrastructuurprojectenorden” wordt de definitie weergegeven van een productie-
installatie.

Een productie-installatie wordt gedefinieerd als een installatie voor de opwekking van elektriciteit.
(...) Een productie-installatie kan bestaan uit meerdere productie-eenheden. Een productie-eenheid
kan worden omschreven als de kleinst mogelijke entiteit waarmee zelfstandig elektriciteit kan worden
opgewekt. Een aantal van die productie-eenheden die geografisch, technisch, functioneel of
organisatorisch met elkaar samenhangen kunnen een productie-installatie vormen. Hierbij kan
bijvoorbeeld worden gedacht aan een windmolenpark dat door één exploitant wordt beheerd of
waarbij tussen de windmolens technische verbindingen bestaan.®

Op basis van de Nota naar aanleiding van het verslag en de hierboven weergegeven definitie
zouden de twee initiatieven van de windparken geografisch, technisch, functioneel of
organisatorisch met elkaar moeten samenhangen om als één productie-installatie te kunnen
worden aangemerkt. Op dit moment is van een dergelijke samenhang geen sprake. De enige
samenhang die er bestaat tussen de twee windparken is de geografische ligging, waardoor
(terecht) een gezamenlijke MER uitgevoerd moet worden. Dit is echter onvoldoende om de twee
afzonderlijke initiatieven als één productie-installatie aan te merken.

Conclusie

De initiatieven voor de twee ingediende RCR projecten hebben geen technische, functionele of
organisatorische samenhang en kunnen daardoor niet als één productie-installatie worden
aangemerkt. Het zijn en blijven dus twee afzonderlijke projecten.

Indien een afzonderlijk project niet tenminste 100 MW opgesteld vermogen heeft, komt dat
project niet in aanmerking voor de RCR, maar valt deze onder verantwoordelijkheid van de
provincie. Aangezien de provincie Drenthe heeft aangegeven bereid en in staat te zijn de tussen
het rijk en de provincie gemaakte afspraken voor windenergie te realiseren, dient een initiatief
voor een windpark met een opgesteld vermogen van minder dan 100 MW onder het bevoegd
gezag van de provincie te vallen.

Graag verneem ik de reactie van BEP op bovenvermeld standpunt ten aanzien van de
samenvoeging van twee initiatieven binnen de RCR.

met vriendelijke groet,

."“'
i

Jf. ¥

N

Cor Alberts

® Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 31 326, nr. 3, p.15
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Betreft RCR-windpark De Drentse Monden en Oostermoer
Geachte heer Alberts,

In uw brief van 25 augustus jl. aan de projectleider van windpark De Drentse
Monden en Qostermoer, de heer ing. A.M. Bruin, geeft u aan dat u van mening
bent dat het initiatief voor de windparken De Drentse Monden en Oostermoer
niet als één productie-installatie als bedoeld in de Elektriciteitswet 1998 kan
worden gezien. Beide initiatieven zouden in uw optiek als afzonderlijke projecten
moeten worden beschouwd, Indien bij één van deze projecten niet meer dan
100 MW opgesteld vermogen kan worden gerealiseerd, dan zou volgens u de
rijkscodrdinatieregeling als bedoeld in artikel 3.35 Wet ruimtelijke ordening,

niet (meer) op dat project van toepassing zijn.

Zoals u in uw brief aangeeft, is in 2009/2010 een initiatief gemeld voor de aanleg
van een windturbinepark in de gemeente Borger-Odoorn onder de naam
De Drentse Monden. Het initiatief behelst de realisatie van een windpark van

tussen de 300 en 450 MW. Op grond van artikel 9b, eerste lid, aanhef en onder a,

van de Elektriciteitswet 1998, is van rechtswege de rijkscotrdinatieregeling als
bedoeld in artikel 3.35 Wet ruimtelijke ordening van toepassing op de aanleg en
uitbreiding van een productie-installatie voor de opwekking van duurzame

elektriciteit met behulp van windenergie met een vermogen van 100 MW of meer.

Deze procedure is vervolgens in gang gezet.

In 2011 is een initiatief gemeld voor de aanleg van een windturbinepark in de
gemeente Aa en Hunze onder de naam Oostermoer. Het initiatief behelst de
realisatie van een windpark van tussen de 120 en 150 MW. Ook voor dit initiatief
is derhalve van rechtswege de rijkscoordinatieregeling als bedoeld in artikel 3.35
Wet ruimtelijke ordening van toepassing.

Beide initiatieven liggen geografisch gezien in elkaars verlengde. De onderlinge
relatie in ruimtelijke zin (o.a. de nabije ligging) en de mogelijke gevolgen voor
het milieu door de cumulatie van beide initiatieven is reeds voldoende om het als
één productie-installatie als bedoeld in de Elektriciteitswet 1998 te beschouwen.
Daarnaast is van belang dat de realisatie van deze twee initiatieven in een
vergelijkbare periode liggen.

Ministerie van Economische Zaken

Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energie en
Duurzaamheid

Bezoekadres

Bezuidenhoutseweg 73
2594 AC Den Haag

Postadres
Postbus 20401
2500 EK Den Haag

Factuuradres
Posthus 16180
2500 BD Den Haag

Overheidsidentificatienr
00000001003214365000

T 070379 8911 (algerneen)
www, rijksoverheld.nl/ez

Behandeld door
ing. A.M, Bruin

T 070 379 7226
F ol
a.m.bruin@minez.ni

Ons kenmerk
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Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energie en
Duurzaamheig

Gelet op het bovenstaande beschouwt het bevoegde gezag daarom de DGETM-ED / 13150348
bovengenoemde melding van het windpark Oostermoer als een uitbreiding van

het eerdere initiatief voor De Drentse Monden. Beide initiatieven worden daarom

als één project gezien dat onder de rijkscoordinatieregeling wordt uitgevoerd

onder de naam “windpark De Drentse Monden en Oostermoer”.

Het milieueffectrapport voor dit project wordt nu opgesteld. Aan de hand van het
milieueffectrapport en de overige relevante informatie zal een besluit worden
genomen over de ruimtelijke inpassing van het project “windpark De Drentse
Monden en Qostermoer”.

Zoals hierboven aangegeven is op grond van artikel 9b, eerste lid, aanhef en
onder a, van de Elektriciteitswet 1998 de rijkscodrdinatieregeling van toepassing
op de aanleg en uitbreiding van een productie-installatie voor de opwekking van
duurzame elektriciteit met behulp van windenergie met een vermogen van

100 MW of meer. Vanwege (in ieder geval) de geografische en ruimtelijke
samenhang, worden de twee initiatieven in het kader van de Elektriciteitswet
1998 als éen productie-installatie gezien.

Gezien het feit dat het gezamenlijk vermogen van de initiatieven De Drentse
Monden en Oostermoer groter is dan 100 MW, is de rijkscodrdinatieregeling
als bedoeld in artikel 3.35 Wet ruimtelijke ordening daarop van toepassing.
De respectieve windparken De Drentse Monden en Oostermoer worden daarbij
gezien als onderdelen van het project “windpark De Drentse Monden en
Oostermoer”.

Voor de vraag of dit project (nog) onder de rijkscodrdinatieregeling valt, moet
worden bekeken of beide onderdelen tezamen voldoen aan het toetsingscriterium
van een op te stellen vermogen van 100 MW of meer. De onderlinge verdeling
daarvan tussen de twee initiatieven is daarbij niet relevant, nu zij moeten worden
gezien als één productie-installatie als bedoeld in artikel 9b, eerste lid, onder a,
van de Elektriciteitswet 1998,

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

De Minister va onomische Zaken,

namens de

mr. E.J. de Vries

plv. directeur-generaal Energjé, Telecom en Mededinging
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Postadres:

e gemeente Posibus 03
A o H %5 FF i 0 en
Aa en Hunze o s

Bezoekadres:

Spiekersteeg 1, Gieten

internetadres:

Borger-Odoorn
www.aaenhunze.nl

Aan de Minister van Economische Zaken
De heer H.G.J. Kamp

Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG

Onderwerp : Realisalie windparken Gieten, 29 januan 2014
No. 1 2014000355 Behandeld door :  P. van der Veen Uw brief van 1 20 december 2013
Bijlagen i A Doorkiesnummer : {0592)26 77 57 Uw kenmerk

Geachle Minister,

Wij vragen uw dringende aandacht voor het volgende.

Inleiding

Via gedeputeerde Munniksma van de provincie Drenthe hebben wij een kopie onlvangen van uw
brief van 20 december 2013 aan de Commissaris van De Koning in Drenthe (CdK), de heer
Tichelaar, over windenergie. De inhoud van die brief betreft met name onze gemeenten. Vanaf 2010
word! door ons op bestuurlijk en op amblelijk niveau overleg gevoerd met vertegenwoordigers van
uw ministerie over plannen om in onze gemeenten één of meer windparken te realiseren. Juist
vanwege de enorme impact die hel realiseren van dergelijke plannen voor inwoners van onze
gemeenten zou hebben, vinden wij het spijtig te moeten constateren zelfs geen kopie van uw brief
aan de CdK te hebben ontvangen.

Draagvlak

Bij alles wat er te zeggen is over doelstellingen m.b.t. duurzame energie, windenergie en daarover le
maken afspraken vragen wij vooral uw aandacht voor het element ‘draagvlak’ voor windplannen bij
inwoners van de voor het realiseren van windplannen aangewezen gebieden.

Al direct nadat initiatiefnemers uit onze regio zich bij u meldden met hun plannen daadwerkelijk een
windpark te realiseren, liet €én van uw voorgangers, mevrouw Van der Hoeven, in een brief van 8-7-
2010 aan de iniliatiefnemers welen, dal zij positiel was over de plannen, maar dat de initiatiefnemers
in eerste instantie zelf verantwoordelijk waren voor het verkrijgen van draagvlak voor hun plannen in
de regio {zie bijlage 1). Feitelijk kunnen de door initialiefnemers bij u ingediende plannen in onze
gemeenten op geen enkel draagvlak rekenen.

Gebhiedsvisie

Wij hebben begrip voor uw inzel de komende jaren 6.000 MegaWall (MW) windenergie op land le
realiseren. De bijdrage van de provincie Drenthe aan het realiseren van die doelstelling is inmiddels
bepaald op 285,5 MW.

Wij zijn als gemeenten op geen enkele wijze belrokken geweesl bij hel besluilvormingsproces dal

in afschrift aan: De Tweede Kamet der Staten-Generaal, Provinciale Staten van Drenthe, college B en W van de gemeenten
Emmen en Coevorden, De raden van de gemeente Aa en Hunze en Borger-Odoorn. E E ! %i ; F; gf é ;Eg






heefi geleid ot het aanwijzen van een "zoekgebied' voor hel realiseren van de gencemde
taakstelling. Terwijl dat zoekgebied zich uitstreki over belangrijke delen van onze gemeenten.
Daardoor is het al direct mis gegaan als het g;ng om het verkrijgen van draagvlak voor hel realiseren

van plannen.

Het is u bekend, dat wij desondanks samen met de provincie Drenthe en de gemeenten Emmen en
‘Coevaorden hebben gaprobeerd, als tegenhanger van de door initialiefnemers bij u ingediende
plannen, een aanvaardbaar alternatief plan in te dienen middels het opsiellen van een ‘Gebiedsvisie’.
Het opstellen van die gebiedsvisie had ot doel alsnog enig draagviak te verwerven voor het
realiseren van windlurbines in hef zoelgebied binnen onze gemeenten.

Inhoud Gebiledsvisie windenergie Drenthe
Bij het opstellen van de gebiedsvisie zijn verschillende bouwstenen aangedragen. De ruimtelijke

invulling is daarbij leidend geweest. In dit kader hebben wij zelfs 3D-animaties van het gebied
ontwikkeld om alle mogelijke plaatsingsvarianten met elkaar te kunnen vergelijicen. Na uilgebreid en
gedegen onderzoek is door ons en door de provincie Drenthe geconcludeerd, dat er in onze
gemeenlen drie locaties ziin waar nader onderzoek naar hel realiseren van windturbines het meest
aangewezen zou zijn. Over het aantal windmalens of het aantal MW hebben wij ons in dat verband

- pewust niet uilgesproken. Dal zou alleen maar een te zware hypotheek leggen op het noodzakelijke
vervolgonderzoek. Natuurlijk zijn door ons in dal kader (informeel) wel enige exercities gedaan.
Daarbij is geconcludeerd, dal in het tolale zoekgebied in Aa en Hunze maximaal 30 MW zou kunnen
worden gerealiseerd en in Borger-Odoorn maximaal 90 MW,

Inwoners
Samen met de provincie hebben wij de gebiedsvisie gepresenieerd aan de inwoners in hat

zoekgebied (de RCR-regio). Tijdens meerdere openbare bijeenkomsten hebben wij geprobeerd
draagvlak te krijgen voor de gebiedsvisie als aanvaardbaar alternatief. In totaal betrof het onder
andere vier grote openbare bijeenkomsten (in afgeladen volle sporthallen) en twee openbare
raads{commissie)vergaderingen. Deze openbare bijeenkomsten werden door meer dan 2.500 (1)
mensen bezochl. Uil de reacties die tijdens deze bijeenkomsten onitvangen werden, kan maar één
conclusie worden getrokken: meer dan 95% van de inwoners van het gebied is mordicus fegen het
realiseren van windturbines in de directe woonomgeving.
Het zal u niel verbazen dal wij daarom nog eens willen refereren aan de inhoud van de brief van
Minister Van der Hoeven van 8-7-2010. In de richting van de planindieners wijst zij nadrulkelijic op
het belang van het verkrijgen van draadvlak voor het realiseren van de plannen en de
veraniwoordelijkheid van de indieners om dat draagvlak ook daadwerkelijk te realiseren.
Tot op de dag van vandaag hebben wii niet gemerld, dat de initiatiefnemers inhoud geven aan de
opdrachi van Minister Van der Hoeven. Op geen enkele wijze kan geconslaieerd worden dat sprake
is van hel begin van het onistaan van enig draagviak. Slerker nog: het verzet groeit, de weerstand is

massief en de sfeer is grimmig geworden.

Brief CdK d.d. 20-12-2013 ‘
In uw brief aan de CdK geeit u aan, dal u op versnelde en zorgvuldige wijze wil lkomen lol een

inpassingsplan {planologische module) en tol vergunningverlening (uitveeringsmodule} voor een
windpark in onze gemeenlen. U zel de lopende RCR-procedure door en blijkbaar moeten wij
begrijpen, dat de planindieners u ervan overtuigd hebben, dat voor de uitvoering van hun plannen
wel degelijk sprake is van draagvlalc in het gebied. Wij verzoeken u ons e laten welen op basis
waarvan u die conclusie heeft getroklen en, als dat onjuist is, waarom door u ploiseling helemaal
niet meer gehecht wordt aan de aanwezigheid van enig draagviak voor de plannen.

Wij, onze gemeenteraden en vooral onze inwoners zijn arg geschroltken van de inhoud van uw brief.
Die leidl lot boosheid. Ongeacht de resulialen van noodzakelijk aanvullend onderzosk geeit u op
voorhand aan, dat In onze gemeenten ruimte is voor minimaal (1) 150 MW aan windmolens. Als in
Emmen en Coevorden niet meer dan 100 MW kan worden gerealiseerd, kan dai zelfs uitgebreid
worden tol 185,5 MW, Wij kennen het onderhavige gebied naluurlijk goed en op basis van die kennis
vinden wij het door u gencemde aantal MW voisirakl onacceplabel. Dal treki dit gebied nief!

Wij kijken mel exira zorg naar hel verloop van de MER-procedure(s) omdat daarbij door u een
varianl cenlraal wordt gesteld die zells vitgaat van 255 MW. Temeer daar wij dit gegeven moeten
koppelen aan uw uilspraak, dat u hel voornemen {met meer dan dal) heeft om hel aantal MW in onze

gemeenlen te beperken ot 150/185,5






Van enige ruimtelijke onderbouwing van deze conclusie is in uw brief geen sprake. Sterker nog:
feitelijk doet u aan pure eigendomsplanologie. Het grondgebied van ondernemers in de door ons
aangewezen voorkeursslocties (die ook windturnines willen realiseren) wordt in het vervolg van de
RCR-procedure volledig buiten beschouwing gelaten. Dat achten wij onaanvaardbaar en van

willekeur getuigen.

Resumerend
Wij verzoeken u ons aan te geven op welke wijze de planindieners u ervan hebben overtuigd, dat in

het zoekgebied binnen onze gemeenten draagviak bestaat voor het realisereen voor hun plannen,
zodal u kon besluiten de RCR-regeling versneld te vervolgen.

in afwachting van uw reaclie.

De gezamenlijke colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Aa en Hunze en
Borger-Odoorn,

de heer mr. FF. Snoep de heer drs. H.F. van Oosterhout
secrelaris P burgemeesler
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Aan:
Dhr. R. Munniksma (provincie Drenthe), dhr. B. \der Sluis (Prodeon BV), dhr. E. Bots
(Windunie), dhr. H. Mentink (Vereniging Oostermoer)

Van:
Mevr. I. van Ansem (provincie Drenthe)

CC:

Datum:
1 juli 2014

Betreft:
Verslag gesprek 27 juni 2014; provincie Drenthéjatiefnemers windpark Oostermoer en
Prodeon inzake optimale ruimtelijke inpassing lecBoerveen.

Op vrijdag 27 juni 2014 kwamen partijen bijeengdsolg van de brief die Prodeon BV op 2 mei
aan Provincie Drenthe en op 14 mei aan ministergKgeastuurd heeft.

De aanleiding van de brieven is de 130 ha grondPthedeon onder contract heeft midden in het
gebied Boerveen dat één van de drie door de Pliev@mogemeenten aangewezen gebied is voor de
realisatie van windenergie en onderdeel uitmaakthet plangebied van het windpark DDOM.
Voor een optimaal ruimtelijke inpassing van hetdpark stelt Prodeon dat de gronden onder
contract van Prodeon noodzakelijk zijn en dat ®igalolg daarvan samen gewerkt dient te worden
tussen initiatiefnemers.

Provincie heeft in dit gesprek 2 rollen:
Uitgangspunt Gebiedsvisie windenergie Drenthe
Provincie heeft zitting in het bestuurlijk afstermgsoverleg DDOM

Dhr. Munniksma stelt:

Optimale ruimtelijke inpassing staat voorop en fegjendomsplanologie’

Als de gronden onder contract van Prodeon nodigarij tot optimale inpassing van het gebied te
komen dan vragen wij jullie samen te werken;

Daarbij lijkt het de provincie niet meer dan lodistat er dan ook door Prodeon geinvesteerd wordt
in het voorwerk dat al is verricht door Verenigi@gstermoer;

Als initiatiefnemers er onderling niet uit komemdzetekent dit meer onrust in het gebied. Dat is in
niemands belang;

Belangrijk het probleem op te lossen voordat hatifaat wordt;

Eventueel, indien nodig, is de provincie bereidt'heoces om te komen tot samenwerking’ te
stimuleren, daarbij markerend dat overheden gesitipbebben m.b.t. samenwerking tussen
private partijen;

Provincie vraagt de partijen de zomerperiode teitten om tot overeenstemming te komen.

Dhr. Mentink verwoordt dat Vereniging Oostermoechteaan samenwerking vanuit de





cooperatieve gedachte. Onder de huidige omstardigghgaat dit niet gemakkelijk en ligt het
‘inpluggen van freeriders’ moeilijk. De grondeiganaan de gronden van Prodeon werkte
aanvankelijk samen binnen de vereniging maar komikeindelijk niet eens worden over de
uitgangspunten.

Dhr. van der Sluis verwoordt dat samenwerking nagligm doel van optimale ruimtelijke
inpassing te bereiken. Dit kan alleen gerealiseendlen als afstand genomen kan worden van
gevoelens. Hiertoe is Prodeon bereid en vraagVaaniging Oostermoer of samenwerking
mogelijk is. Daarbij aangegeven dat zij bereid pijn bij te dragen in de kosten en risico’s.

Dhr. Bots verwoordt dat het uiteindelijk gaat om éestemmingsplan van het rijk met een logisch
palenplan. Het rijk mag daarbij niet gehinderd vasrdioor grondposities. De conclusies van de
studies tot nu toe zijn dat er een logisch palenpiagelijk is waarbij de gronden van Prodeon niet
nodig zijn.

Dhr. Munniksma vraagt initiatiefnemers het gebiatlid de Gebiedsvisie is aangewezen en ook
gedeeltelijk onderdeel is van het advies van dbitelh optimaal te benutten.






Eind 2014 hebben wij een brief aan de provincie Drenthe gestuurd (in kopie aan het RCR-
projectenbureau van het ministerie van E.Z.) waarin wij 0.a. een onderbouwing geven dat er aan
de zuidzijde van Boerveen (juist boven het Bos van Kruit) i.p.v. de nu geplande lijn van 7
windturbines ook 8 windturbines geplaatst kunnen worden met neutrale/positieve
milieueffecten, meer opgesteld vermogen en een hogere duurzame elektriciteitsproductie.
Hierdoor ontstaat ruimte om op plekken waar de inpassing mogelijk kritischer is, vanwege
bijvoorbeeld geluid of Lofar, er elders een windturbine kan vervallen. Deze meer optimale
ruimtelijke inpassing is mogelijk door gebruik te maken van alle beschikbare ruimte in het
gebied, dus inclusief de gronden onder contract bij Prodeon. Tevens vragen wij ons af waarom

er in het gebied Boerveen geen 2°€ lijn ten noorden van de nu geplande lijn is voorzien i.p.v. de
lange lijn langs de semslinie waar zich veel woonhuizen bevinden (Standskanaal e.o.).

Op 27 augustus dit jaar heb ik minister Kamp opnieuw een brief gestuurd waarin ik
bovenstaande zaken nogmaals heb aangekaart met verzoek om een reactie. |k heb op deze brief
aan minister Kamp overigens nog geen reactie ontvangen. In het kader van de agenda van de
Statenvergadering van 14 oktober a.s. leek het ons gewenst om onze brief aan minister Kamp
van 27 augustus jl. (inclusief bijlagen) aan u te laten toekomen.

Indien nodig ben ik graag bereid op uw verzoek e.e.a. nader toe te lichten.

Met vriendelijke groet,
Bert van der Sluis
directeur Prodeon BV
06-46230417
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Aan de Minister van Economische Zaken
De heer H.G.J. Kamp Rietveldstraat 14
Postbus 20401 Postbus 40168
2500 EK Den Haag 8004 DD Zwolie

M: 06 46 23 04 17

Prodeon BV

bert.van.der.sluis@prodeon.nl
www.prodeon.nl

KvK Zwaolle 05073549

Datum : 14 mei 2014
Betreft : Windpark Oostermoer/Gasselterboerveen
C.C. : Gedeputeerde Munniksma en wethouder Wassink (AA & Hunze)

Geachte Minister,

Onder verwijzing naar bijgesloten brief die ik onlangs aan Gedeputeerde Munniksma en de leden
van de Statencommissie Wonen & Ruimte heb gestuurd, vraag ik uw aandacht voor het volgende.

In de Gebiedsvisie Windenergie van de provincie Drenthe van december 2012 is in de gemeente
AA & Hunze de locatie Gasselterboerveen aangewezen als meest geschikte locatie voor de
realisatie van windenergie. Het plangebied Gasselterboerveen betreft ca. 850 hectare waarvan
Prodeon, als projectontwikkelaar, 130 hectare onder contract heeft (ca. 15% van het plangebied).

Vereniging Windpark Oostermoer heeft in 2011 een RCR-aanvraag ingediend die gehonoreerd is.
In die RCR-aanvraag heeft men een plangebied aangegeven waarmee men meer dan 100 MW aan
opgesteld vermogen windenergie zou kunnen realiseren. Opmerkelijk is dat de 130 hectare die
Prodeon onder contract heeft onderdeel vormt van het gebied dat Vereniging Windpark
Oostermoer heeft aangegeven in haar RCR-aanvraag. Het claimen van een gebied zou bij de
behandeling van de RCR-aanvraag toch getoetst moeten worden op het bezitten van de
bijbehorende grondrechten in dat gebied?

Het door de Vereniging Windpark Oostermoer aangegeven plangebied omvat tevens het gebied
ten noorden van Gasselterboerveen, langs de provinciegrens, richting Annerveenschekanaal.
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Zoals u kunt lezen in de bijgesloten brief heb ik gepoogd een samenwerking met Vereniging
Windpark Oostermoer aan te gaan. Helaas zonder succes! Door de van toepassing zijnde RCR is
de Vereniging Windpark Qostermoer niet genoodzaakt samen te werken met andere
initiatiefnemers, zoals met Prodeon. Hierdoor wordt een monopoliepositie gecreéerd voor de
aanvrager van de RCR: Vereniging Windpark Oostermoer. Immers de provincie en gemeente
hebben geen enkele regie over de ruimtelijke inpassing en de 130 hectare in het voorkeursgebied
is te klein voor meer dan 100 MW. De RCR-procedure zet andere initiatiefnemers zoals in dit
geval Prodeon dus buitenspel!

Gevolg is dat in het voorkeursgebied Gasselterboerveen de beschikbare ruimte niet optimaal
benut wordt omdat (‘RCR-initiatiefnemer’) Vereniging Windpark Oostermoer haar plannen alleen
baseert op de door haar gecontracteerde gronden, exclusief de 130 hectare van Prodeon.

Onlangs zijn in de tweede kamer twee moties aangenomen die de regering verzoeken:
e Bij de realisatie van windturbines in de Drentse Veenkolonién de Gebiedsvisie van de
provincie Drenthe als uitgangspunt te nemen, en
e De bevoegdheid voor de keuze van alternatieven bij de provincie te leggen (voor het

creéren van meer draagvlak in de samenleving);

Gegeven bovenstaande overwegingen verzoek ik u om, bij de verdere bestuurlijke en ruimtelijke
uitwerking voor windenergie in het gebied Gasselterboerveen, er voor zorg te dragen dat alle
initiatiefnemers met grondposities in dit voorkeursgebied zullen moeten samenwerken om tot
een optimale ruimtelijke inpassing te komen. Na de ruimtelijk inpassing staat het marktpartijen

vrij de exploitatie wel te splitsen op basis van ieders grondposities.

Ik ben graag bereid mijn overwegingen en verzoek in een persoonlijk gesprek nader toe te lichten.

Bert vanjder Sluis
Directeur Prodeon BV
06-46230417

Bijlage: Brief van Prodeon aan Gedeputeerde Munniksma en Statenleden van 2 mei 2014
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Ministerie van Economische Zaken
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Betreft  uw brief van 14 mei 2014 inzake windpark De Drentse Monden en
T 070 379 8911 (algemeen)

Oostermoer www.rijksoverheid.nl/ez
. . : Behandeld door
Geachte heer Van der Sluis, ing. A.M. Bruin

: a0 . - y T 070 379 7226
In uw brief van 2 mei jl. verzoekt u mij om bij de verdere bestuurlijke en F

ruimtelijke uitwerking voor windenergie in het gebied Gasselterboerveen zorg te  a.m.bruin@minez.nl
dragen voor samenwerking tussen alle initiatiefnemers met grondposities in dit

voorkeursgebied om tot een optimale ruimtelijke inpassing te komen. Ons kenmeri

DGETM-ED / 14118211

Uw kenmerk

Voor het Rijk is het van belang dat de Europese doelstelling voor het jaar 2020
wordt gehaald. De rijkscodrdinatieregeling (verder RCR) zorgt voor een
vereenvoudiging en versnelling van de (vergunnings)procedures en de ruimtelijke
inpassing. De RCR is essentieel voor het tijdig realiseren van grootschalige
windparken en daarmee voor het behalen van de doelstelling van 14% duurzame
energie in 2020.

Bijlage(n)

In 2009/2010 is een initiatief gemeld voor de aanleg van een windturbinepark in
de gemeente Borger-Odoorn onder de naam De Drentse Monden. Dit betrof een
initiatief voor de realisatie van een windpark van tussen de 300 en 450 MW. Op
grond van artikel 9b, eerste lid, aanhef en onder a, van de Elektriciteitswet 1998,
is van rechtswege de RCR als bedoeld in artikel 3.35 van de wet ruimtelijke
ordening van toepassing op de aanleg en uitbreiding van een productie-installatie
voor de opwekking van duurzame elektriciteit met behulp van windenergie met
een vermogen van 100 MW of meer. Deze procedure is vervolgens in gang gezet.
In 2011 is een initiatief gemeld voor de aanleg van een windturbinepark in de
gemeente Aa en Hunze onder de naam QOostermoer. Het initiatief behelst de
realisatie van een windpark van tussen de 120 en 150 MW. Qok voor dit initiatief
is van rechtswege de rijkscoérdinatieregeling van toepassing. Ik beschouw beide
initiatieven in dezelfde periode vanwege onder andere het feit dat beide
initiatieven in elkaars verlengde liggen en de mogelijke gevolgen voor het milieu
door de cumulatie van beide initiatieven, als één productie-installatie als bedoeld
in de Elektriciteitswet 1998. De RCR is zodoende van toepassing op het project
‘windpark De Drentse Monden en Qostermoer’.

Begin juli 2014 zijn de bewoners in het gebied geinformeerd over windpark

‘De Drentse Monden en Qostermoer’. In deze brief is aangegeven dat het
windpark een omvang zal krijgen van minimaal 150 MW en maximaal 185,5 MW.
Informatie hierover kunt u vinden op vinden op www.bureau-energieprojecten.nl
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Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energie en
Duurzaamheid

U vraagt mij om bij verdere bestuurlijke en ruimtelijke uitwerking voor DGETM-ED / 14118211
windenergie in het gebied Gasselterboerveen zorg te dragen voor samenwerking

tussen alle initiatiefnemers met grondposities in dit voorkeursgebied. Dit om te

komen tot een optimale ruimtelijke inpassing. De RCR biedt mij echter geen basis

om deze samenwerking af te dwingen. Overigens is tijdens het bestuurlijk overleg

met betrokken overheden en initiatief-nemers van 26 mei 2014 duidelijk

geworden dat één van de initiatiefnemers van het project ‘windpark De Drentse

Monden en Oostermoer’ naar aanleiding van uw brief met u in gesprek zal gaan.

Voor uw vragen over de verschillende moties die zijn aangenomen in de Tweede
Kamer verwijs ik u naar de kamerbrief ‘moties wind op land’ van
20 mei 2014.1

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

De Minister
namens A

Economische Zaken,

BOZC

! Kamerstukken II 2013/14 33 612 nr. 44
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Bert van der Sluis

Van: Bert van der Sluis

Verzonden: donderdag 13 februari 2014 14:23

Aan: 'A.M.Bruin@minez.nl'

CC: ‘bwassink@aaenhunze.nl’; hans@mentinkbv.nl; 'Ingeborg van Ansem’
Onderwerp: Windpark Oostermoer/Gasselterboerveen

Bijlagen: WP Boerveen - grondposities Prodeon.pdf

Geachte heer Bruin,
Ik heb ook geprobeerd u telefonisch te bereiken, maar dat is niet gelukt.

Zoals bij u bekend is Prodeon BV sinds februari 2012 als initiatiefnemer/ontwikkelaar actief voor windenergie in het
gebied Gasselterboerveen. In mei 2012 hebben daarvoor ook de eerste contacten met u gehad (collega Cor Alberts
en ondergetekende). Wij hebben toen onze intenties en grondpositie in het gebied aan u kenbaar gemaakt. Onze
intentie was en is dat wij op basis van een samenwerking met de andere initiatiefnemers in het gebied tot een
optimaal windproject willen komen, zowel ruimtelijk als economisch.

Vanaf eind april 2012 is gepoogd daarvoor overeenstemming te vinden met Vereniging Windpark
Qostermoer/Boerveen. Vanwege het zeer moeizame proces is het gedurende 10 maanden helaas niet gelukt om tot
een samenwerking te komen. Vanaf maart 2013 tot januari {ca. 10 maanden) is er t.a.v. een eventuele
samenwerking geen contact meer tussen partijen geweest. Naast de niet succesvol afgesloten
samenwerkingspoging speelde hierbij ook de onduidelijkheid over de rollen/posities tussen het rijk (RCR), de
provincie Drenthe en de betrokken gemeente(s) en de daarbij eventueel spelende verschillende inzichten voor een
optimale ruimtelijke inpassing en wie de regie daarbij heeft.

Nadat minister Kamp eind december 2013 richting de provincie/gemeentes meer duidelijkheid heeft gebracht over
de te volgen weg richting 285,5 MW in Drenthe, heb ik vorige maand weer contact gezocht met de
initiatiefnemer/ontwikkelaar Vereniging Windpark Qostermoer/Boerveen (Hans Mentink), de gemeente Aa & Hunze
(wethouder Bert Wassink) en de provincie Drenthe (Ingeborg van Ansum). Om zo veel mogelijk transparant te
blijven communiceren over onze intenties heb ik deze personen deze e-mail tevens toegezonden via CC. De reden
op opnieuw contact te zoeken zijn nog steeds als volgt:

e de gemeentes en provincie hebben o.a. middels de Gebiedsvisie Windenergie Drenthe het gebied
Gasselterboerveen als voorkeursgebied aangewezen;

e voor de provincie en gemeentes is het van belang {uit nota van beantwoording Ontwerp Gebiedsvisie) dat
de optimale opstelling voor windmolens in de aangewezen gebieden kan worden gerealiseerd.
Grondposities kunnen daaraan in de weg staan en daardoor leiden tot een ongewenste ruimtelijke
beperking. Daarom zijn wij voorstander dat (alle) grondeigenaren en ontwikkelaars één gezamenlijk plan
ontwikkelen waarin de optimale opstelling van de windmolens ten uitvoer wordt gebracht;

e Prodeon heeft als ontwikkelaar met 3 grondeigenaren in het aangewezen voorkeursgebied
Gasselterboerveen een grondcontract afgesloten. Dit betreft een gebied middenin het gebied met een
totale oppervlakte van 130 hectare. Voor de volledigheid heb ik een situatiekaart bijgesioten waarin die 130
hectare grondposities zijn weergegeven;

e Wij denken dat alleen kan worden voldaan aan het vinden van een optimale windmolenopstelling in het
voorkeursgebied indien deze grondposities worden meegenomen in de planvorming.

e Het gegeven dat er in 2011 door de bestaande initiatiefnemer een RCR-aanvraag is ingediend en
gehonoreerd leidt hopelijk niet tot een situatie dat de inbreng van andere grondeigenaren/ontwikkelaars
volledig door de 1° aanvrager worden bepaald. Dit blokkeert in potentie een optimale ruimtelijke inpassing
vanuit argumenten die daaraan ondergeschikt zouden moeten zijn. Ik veronderstel dat het Rijk, ook als er
een RCR-procedure loopt, zich niet kan permitteren om individuele belangen van grondeigenaren toe te
staan die ten koste kan gaan tot een niet optimale ruimtelijke inpassing van een groot windpark die in de
nabije toekomst grote impact/gevolgen heeft voor de bewoners/omgeving;




Prodeon doet daarom hierbij nogmaals nadrukkelijk het verzoek om in goed overleg met de betrokken partijen
{ontwikkelaars en bevoegd gezag) tot een situatie te komen waarbij kan worden gewerkt aan een zo optimaal
mogelijke windmolenopstelling in het gebied Gasselterboerveen, waarbij Prodeon graag haar grondposities als
mede-ontwikkelaar van het windproject Oostermoer inbrengt in het vervolg van het ontwikkel-/planproces.

In afwachting van uw reactie.

Met vriendelijke groet,
Bert van der Sluis
Directeur Prodeon BV
06-46230417



DJA Duurzaam Juridisch Advies

Agentschap NL

Bureau Energieprojecten
T.a.v. de heer A.M. Bruin
Postbus 93144

2509 AC Den Haag

Alleen per email: a.m.bruin@minez.nl

Datum Uw referentie Betreft
25 augustus 2013 RCR Windenergie Drenthe

Geachte heer Bruin,

Vorige week hebben wij elkaar gesproken over de toepassing van de rijkscodrdinatieregeling
(“RCR”) bij de windparken De Drentse Monden en Oostermoer, gelegen in de provincie Drenthe.

Het initiatief voor windpark de Drentse Monden is op 29 december 2009 (zuidelijk deel) en 19 mei
2010 (aangevuld met noordelijk deel) aangemeld in het kader van de RCR. Op 8 juli 2010 heeft
de Minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (“EL&I”) per brief bevestigd dat de
RCR van toepassing is.

Het initiatief voor windpark Oostermoer is op 12 oktober 2011 aangemeld in het kader van de
RCR. Op 7 november 2011 heeft de Minister van EL&I per brief bevestigd dat de RCR van
toepassing is.

Voor beide windparken is een afzonderlijke RCR procedure aangevraagd. Op grond van artikel
9b lid 1 onder a Elektriciteitswet 1998 (“E-wet”) is de RCR van toepassing op windparken met
een opgesteld vermogen van 100MW of meer. De Rijkscodrdinatieregeling is vastgelegd in de
Wet op de ruimtelijke ordening (“Wro”). En wordt uitgewerkt in artikel 3.35 Wro.

Naar verwachting zullen de ingediende aanvragen voor de realisatie van de windparken Drentse
Monden en Oostermoer individueel een lager opgesteld vermogen hebben dan 100 MW. Bij
Windpark Oostermoer is zelfs onwaarschijnlijk dat individueel meer dan 100 MW aan windenergie
zal worden opgesteld. Belangrijkste reden daarvoor is dat de initiatiefnemers niet over voldoende
grondrechten bezitten om de windturbines in het aangegeven gebied te realiseren. Strikt
genomen valt Windpark Oostermoer dan niet meer onder de RCR.

Tijdens ons telefoongesprek van maandag 12 augustus 2013 bespraken wij dat Bureau
Energieprojecten (“BEP”) de situatie onderzoekt of windpark Oostermoer kan worden
samengevoegd met windpark Drentse Monden. Gezamenlijk hebben deze windparken wel meer
dan 100 MW opgesteld vermogen en zouden dus onder de RCR regeling vallen. Naar mijn
mening bestaat er geen wettelijke grondslag voor een dergelijke samenvoeging van twee
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afzonderlijke initiatieven. 1k begreep dat BEP van mening is dat uit de Nota naar aanleiding van
het Verslag betreffende het voorstel tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de Mijnbouwwet
en de Gaswet in verband met toepassing van de rijkscodrdinatieregeling op energie-
infrastructuurprojecten (“Wetsvoorstel”) kan worden afgeleid dat de wet deze mogelijkheid van
samenvoeging wel biedt. Hierin staat®:

“De leden van de SP-fractie vroegen zich verder nog af hoe de regering omgaat met bijvoorbeeld
grootschalige windturbineparken die in totaal een vermogen van meer dan 100 MW beslaan, maar in
de praktijk bestaan uit meerdere kleine productie-installaties, al dan niet van verschillende
exploitanten.

Zoals vermeld in de toelichting op artikel I, onderdeel A, van het wetsvoorstel, kan een productie-
installatie uit meerdere productie-eenheden bestaan. Een productie-eenheid kan worden
omschreven als kleinst mogelijke entiteit waarmee zelfstandig elektriciteit kan worden

opgewekt (bijvoorbeeld één windmolen). Een productie-installatie kan bestaan uit meerdere
productie-eenheden Het criterium is of de productie-eenheden zodanig geografisch, technisch,
functioneel of organisatorisch met elkaar samenhangen dat sprake is van één productie-installatie.
Deze eisen zijn niet cumulatief. Dat een aantal productie-eenheden door dezelfde exploitant wordt
beheerd, is een belangrijke indicatie dat sprake is van één productie-installatie, maar is niet
doorslaggevend. Ook als de productie-eenheden door meerdere exploitanten beheerd worden, kan
sprake zijn van één productie-installatie. Hiervan is bijvoorbeeld sprake als

tussen de productie-eenheden technische verbindingen bestaan, zoals een gezamenlijke aansluiting
op een net. Anderzijds zullen door dezelfde exploitant beheerde productie-eenheden geen productie-
installatie zijn als die productie-eenheden op grote afstand van elkaar zijn gelegen en er tussen die
eenheden geen technische of functionele verbindingen bestaan.”

Naar mijn mening kan uit het hierboven vermelde citaat niet worden afgeleid dat samenvoeging
van het initiatief voor windpark Drentse Monden en Windpark Oostermoer in het kader van de
RCR is toegestaan. Ik licht dat hierna toe.

Voorstel tot wijziging van de Elektriciteitswet 1998, in verband met toepassing van de
rijkscoordinatieregeling op energie-infrastructuurprojecten

Het doel van het Wetsvoorstel uit 2008 is om de rijkscoérdinatieregeling tevens van toepassing te
verklaren op andere energieprojecten van nationaal belang. Deze doelstelling is uiteindelijk
vastgelegd in het huidige artikel 3.35 Wro.

Windparken met een opgesteld vermogen tussen de 5 en 100 MW
Voor windparken met een opgesteld vermogen tussen de 5 en 100 MW is de provincie bevoegd
gezag (artikel 9e lid 1 E-wet) en is provinciale staten bevoegd voor die productie-installaties een
inpassingsplan als bedoeld in artikel 3.26, eerste lid, van de Wro vast te stellen. Bij windparken
met een omvang tussen de 5 en 100 MW is dus sprake van een provinciaal belang en niet van
een nationaal belang. Dit wordt met zoveel woorden ook bevestigd in de memorie van toelichting
bij artikel 9e E-wet.
“Hiermee is ten algemene bepaald dat bij windparken tussen de 5—-100 MW sprake is van provinciale
belangen in de zin van artikel 3.26, eerste lid, Wet ruimtelijke ordening en behoeft oordeelsvorming
daaromtrent met het oog op de toepassing van artikel 3.26, eerste lid, niet meer plaats te vinden.”

! Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 31 326, nr. 6
2 Tweede Kamer, vergaderjaar 2010-2011, 32 588, nr. 3, p.6
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Uit artikel 9f E-wet blijkt dat gedeputeerde staten bij uitsluiting bevoegd zijn om de voorbereiding
en bekendmaking van de besluiten te codrdineren. Hoewel in artikel 9f lid 2 E-wet gesproken
wordt over de bevoegdheid van de provincie, tenzij dit een bevoegdheid is van een
bestuursorgaan van het Rijk, geldt deze bevoegdheid slechts indien deze volgt uit de in het
Uitvoeringsbesiluit rijkscoérdinatieregeling energie-infrastructuurprojecten aangewezen besluiten.

“Gedeputeerde staten zijn ten aanzien van de bedoelde productie-installaties bij uitsluiting bevoegd
tot het nemen van de vereiste besluiten. Deze uitsluitende bevoegdheid geldt niet voor besluiten die
door bestuursorganen van het Rijk moeten (onderstreping DJA) worden genomen. Deze
bevoegdheid heeft betrekking op de in het Uitvoeringsbesiluit rijkscodrdinatieregeling energie-
infrastructuurprojecten aangewezen besluiten. Die lijst van besluiten is vastgesteld ten behoeve van
de toepassing van de rijkscoérdinatieregeling voor windenergieprojecten van meer dan 100 MW en
is dus ook geschikt voor deze bevoegdheid.3

Indien een aanvraag voor de oprichting van een windpark betrekking heeft op een project tussen
de 5 en 100 MW moet de provincie deze aanvraag in behandeling nemen, tenzij deze ruimtelijk
gezien niet inpasbaar is.

In het kader van de vaststelling van de Ontwerp structuurvisie Windenergie op land zijn
Kamervragen gesteld, waarvan de antwoorden op 31 mei 2013 zijn vastgesteld. Onder meer is
gevraagd of het Rijk ook een provinciaal inpassingsplan kan opstellen als het om minder dan 100
MW gaat? Hierop is door de minister voor Infrastructuur en Milieu het volgende geantwoord:

“Op grond van artikel 9f van de Elektriciteitswet 1998 is de provincie bevoegd een inpassingsplan
vast te stellen voor de aanleg of uitbreiding van windparkprojecten met een capaciteit van 5 tot 100
MW. Over de aanpak van het realiseren van de beoogde doelstelling ten aanzien van windparken
zijn afspraken gemaakt tussen rijk en provincies. Hierop zal worden gestuurd. Mocht het onverhoopt
zo zijn, dat een grootschalig windpark van minder dan 100 MW niet door een provinciaal
inpassingsplan kan worden gerealiseerd, dan kan het kabinet (onderstreping DJA) overwegen een
besluit te nemen om dat windpark onder de rijkscodrdinatie te brengen, indien dat wenselijk is ter
verwezenlijking van het nationaal ruimtelijk beleid. Zie hiervoor de aanhef van artikel 3.35, eerste lid,
Wro.”

Uit de beantwoording van de minister blijkt duidelijk dat bij grootschalige windparken van minder
dan 100 MW de provincie bevoegd gezag is. Pas nadat blijkt dat een provincie een grootschalig
windpark niet realiseert kan het rijk, na besluit daartoe van het kabinet, de cotrdinatie
overnemen.

De provincie Drenthe heeft in haar Gebiedsvisie windenergie Drenthe te kennen gegeven bereid
en in staat te zijn de afspraken die op 22 januari 2013 gemaakt zijn tussen het Rijk en IPO over
de invulling van wind op land in de provincie Drenthe na te komen.

% Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010, 32 127, nr. 3, p. 63
4 Tweede Kamer, vergaderjaar 2012-2013, 33 612, nr. 4, p.4
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Productie installatie

Terugkomend op de argumentatie van BEP dat de individuele aanvragen voor de RCR projecten
kunnen worden samengevoegd tot één RCR project omdat de twee initiatieven kunnen worden
aangemerkt als één productie-installatie, merk ik het volgende op. BEP verwijst naar de Nota
naar aanleiding van het verslag van 13 mei 2008 behorend bij het Wetsvoorstel.

In de memorie van toelichting van het wetsvoorstel tot “wijziging van de Elektriciteitswet 1998, de
Mijnbouwwet en de Gaswet in verband met toepassing van de rijkscodrdinatieregeling op
energie-infrastructuurprojectenorden” wordt de definitie weergegeven van een productie-
installatie.

Een productie-installatie wordt gedefinieerd als een installatie voor de opwekking van elektriciteit.
(...) Een productie-installatie kan bestaan uit meerdere productie-eenheden. Een productie-eenheid
kan worden omschreven als de kleinst mogelijke entiteit waarmee zelfstandig elektriciteit kan worden
opgewekt. Een aantal van die productie-eenheden die geografisch, technisch, functioneel of
organisatorisch met elkaar samenhangen kunnen een productie-installatie vormen. Hierbij kan
bijvoorbeeld worden gedacht aan een windmolenpark dat door één exploitant wordt beheerd of
waarbij tussen de windmolens technische verbindingen bestaan.®

Op basis van de Nota naar aanleiding van het verslag en de hierboven weergegeven definitie
zouden de twee initiatieven van de windparken geografisch, technisch, functioneel of
organisatorisch met elkaar moeten samenhangen om als één productie-installatie te kunnen
worden aangemerkt. Op dit moment is van een dergelijke samenhang geen sprake. De enige
samenhang die er bestaat tussen de twee windparken is de geografische ligging, waardoor
(terecht) een gezamenlijke MER uitgevoerd moet worden. Dit is echter onvoldoende om de twee
afzonderlijke initiatieven als één productie-installatie aan te merken.

Conclusie

De initiatieven voor de twee ingediende RCR projecten hebben geen technische, functionele of
organisatorische samenhang en kunnen daardoor niet als één productie-installatie worden
aangemerkt. Het zijn en blijven dus twee afzonderlijke projecten.

Indien een afzonderlijk project niet tenminste 100 MW opgesteld vermogen heeft, komt dat
project niet in aanmerking voor de RCR, maar valt deze onder verantwoordelijkheid van de
provincie. Aangezien de provincie Drenthe heeft aangegeven bereid en in staat te zijn de tussen
het rijk en de provincie gemaakte afspraken voor windenergie te realiseren, dient een initiatief
voor een windpark met een opgesteld vermogen van minder dan 100 MW onder het bevoegd
gezag van de provincie te vallen.

Graag verneem ik de reactie van BEP op bovenvermeld standpunt ten aanzien van de
samenvoeging van twee initiatieven binnen de RCR.

met vriendelijke groet,

."“'
i

Jf. ¥

N

Cor Alberts

® Tweede Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 31 326, nr. 3, p.15
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> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

Duurzaam Juridisch Advies
t.a.v. de heer C. Alberts
Eekwal 10

8011 LD ZWOLLE

oatum. 1 1 SEP. 2013 -

Betreft RCR-windpark De Drentse Monden en Oostermoer
Geachte heer Alberts,

In uw brief van 25 augustus jl. aan de projectleider van windpark De Drentse
Monden en Qostermoer, de heer ing. A.M. Bruin, geeft u aan dat u van mening
bent dat het initiatief voor de windparken De Drentse Monden en Oostermoer
niet als één productie-installatie als bedoeld in de Elektriciteitswet 1998 kan
worden gezien. Beide initiatieven zouden in uw optiek als afzonderlijke projecten
moeten worden beschouwd, Indien bij één van deze projecten niet meer dan
100 MW opgesteld vermogen kan worden gerealiseerd, dan zou volgens u de
rijkscodrdinatieregeling als bedoeld in artikel 3.35 Wet ruimtelijke ordening,

niet (meer) op dat project van toepassing zijn.

Zoals u in uw brief aangeeft, is in 2009/2010 een initiatief gemeld voor de aanleg
van een windturbinepark in de gemeente Borger-Odoorn onder de naam
De Drentse Monden. Het initiatief behelst de realisatie van een windpark van

tussen de 300 en 450 MW. Op grond van artikel 9b, eerste lid, aanhef en onder a,

van de Elektriciteitswet 1998, is van rechtswege de rijkscotrdinatieregeling als
bedoeld in artikel 3.35 Wet ruimtelijke ordening van toepassing op de aanleg en
uitbreiding van een productie-installatie voor de opwekking van duurzame

elektriciteit met behulp van windenergie met een vermogen van 100 MW of meer.

Deze procedure is vervolgens in gang gezet.

In 2011 is een initiatief gemeld voor de aanleg van een windturbinepark in de
gemeente Aa en Hunze onder de naam Oostermoer. Het initiatief behelst de
realisatie van een windpark van tussen de 120 en 150 MW. Ook voor dit initiatief
is derhalve van rechtswege de rijkscoordinatieregeling als bedoeld in artikel 3.35
Wet ruimtelijke ordening van toepassing.

Beide initiatieven liggen geografisch gezien in elkaars verlengde. De onderlinge
relatie in ruimtelijke zin (o.a. de nabije ligging) en de mogelijke gevolgen voor
het milieu door de cumulatie van beide initiatieven is reeds voldoende om het als
één productie-installatie als bedoeld in de Elektriciteitswet 1998 te beschouwen.
Daarnaast is van belang dat de realisatie van deze twee initiatieven in een
vergelijkbare periode liggen.

Ministerie van Economische Zaken
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Energie, Telecom &
Mededinging
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Directoraat-generaal
Energie, Telecom &
Mededinging

Directie Energie en
Duurzaamheig

Gelet op het bovenstaande beschouwt het bevoegde gezag daarom de DGETM-ED / 13150348
bovengenoemde melding van het windpark Oostermoer als een uitbreiding van

het eerdere initiatief voor De Drentse Monden. Beide initiatieven worden daarom

als één project gezien dat onder de rijkscoordinatieregeling wordt uitgevoerd

onder de naam “windpark De Drentse Monden en Oostermoer”.

Het milieueffectrapport voor dit project wordt nu opgesteld. Aan de hand van het
milieueffectrapport en de overige relevante informatie zal een besluit worden
genomen over de ruimtelijke inpassing van het project “windpark De Drentse
Monden en Qostermoer”.

Zoals hierboven aangegeven is op grond van artikel 9b, eerste lid, aanhef en
onder a, van de Elektriciteitswet 1998 de rijkscodrdinatieregeling van toepassing
op de aanleg en uitbreiding van een productie-installatie voor de opwekking van
duurzame elektriciteit met behulp van windenergie met een vermogen van

100 MW of meer. Vanwege (in ieder geval) de geografische en ruimtelijke
samenhang, worden de twee initiatieven in het kader van de Elektriciteitswet
1998 als éen productie-installatie gezien.

Gezien het feit dat het gezamenlijk vermogen van de initiatieven De Drentse
Monden en Oostermoer groter is dan 100 MW, is de rijkscodrdinatieregeling
als bedoeld in artikel 3.35 Wet ruimtelijke ordening daarop van toepassing.
De respectieve windparken De Drentse Monden en Oostermoer worden daarbij
gezien als onderdelen van het project “windpark De Drentse Monden en
Oostermoer”.

Voor de vraag of dit project (nog) onder de rijkscodrdinatieregeling valt, moet
worden bekeken of beide onderdelen tezamen voldoen aan het toetsingscriterium
van een op te stellen vermogen van 100 MW of meer. De onderlinge verdeling
daarvan tussen de twee initiatieven is daarbij niet relevant, nu zij moeten worden
gezien als één productie-installatie als bedoeld in artikel 9b, eerste lid, onder a,
van de Elektriciteitswet 1998,

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

De Minister va onomische Zaken,

namens de

mr. E.J. de Vries

plv. directeur-generaal Energjé, Telecom en Mededinging
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Postadres:

e gemeente Posibus 03
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Aa en Hunze o s

Bezoekadres:

Spiekersteeg 1, Gieten

internetadres:

Borger-Odoorn
www.aaenhunze.nl

Aan de Minister van Economische Zaken
De heer H.G.J. Kamp

Postbus 20401

2500 EK DEN HAAG

Onderwerp : Realisalie windparken Gieten, 29 januan 2014
No. 1 2014000355 Behandeld door :  P. van der Veen Uw brief van 1 20 december 2013
Bijlagen i A Doorkiesnummer : {0592)26 77 57 Uw kenmerk

Geachle Minister,

Wij vragen uw dringende aandacht voor het volgende.

Inleiding

Via gedeputeerde Munniksma van de provincie Drenthe hebben wij een kopie onlvangen van uw
brief van 20 december 2013 aan de Commissaris van De Koning in Drenthe (CdK), de heer
Tichelaar, over windenergie. De inhoud van die brief betreft met name onze gemeenten. Vanaf 2010
word! door ons op bestuurlijk en op amblelijk niveau overleg gevoerd met vertegenwoordigers van
uw ministerie over plannen om in onze gemeenten één of meer windparken te realiseren. Juist
vanwege de enorme impact die hel realiseren van dergelijke plannen voor inwoners van onze
gemeenten zou hebben, vinden wij het spijtig te moeten constateren zelfs geen kopie van uw brief
aan de CdK te hebben ontvangen.

Draagvlak

Bij alles wat er te zeggen is over doelstellingen m.b.t. duurzame energie, windenergie en daarover le
maken afspraken vragen wij vooral uw aandacht voor het element ‘draagvlak’ voor windplannen bij
inwoners van de voor het realiseren van windplannen aangewezen gebieden.

Al direct nadat initiatiefnemers uit onze regio zich bij u meldden met hun plannen daadwerkelijk een
windpark te realiseren, liet €én van uw voorgangers, mevrouw Van der Hoeven, in een brief van 8-7-
2010 aan de iniliatiefnemers welen, dal zij positiel was over de plannen, maar dat de initiatiefnemers
in eerste instantie zelf verantwoordelijk waren voor het verkrijgen van draagvlak voor hun plannen in
de regio {zie bijlage 1). Feitelijk kunnen de door initialiefnemers bij u ingediende plannen in onze
gemeenten op geen enkel draagvlak rekenen.

Gebhiedsvisie

Wij hebben begrip voor uw inzel de komende jaren 6.000 MegaWall (MW) windenergie op land le
realiseren. De bijdrage van de provincie Drenthe aan het realiseren van die doelstelling is inmiddels
bepaald op 285,5 MW.

Wij zijn als gemeenten op geen enkele wijze belrokken geweesl bij hel besluilvormingsproces dal

in afschrift aan: De Tweede Kamet der Staten-Generaal, Provinciale Staten van Drenthe, college B en W van de gemeenten
Emmen en Coevorden, De raden van de gemeente Aa en Hunze en Borger-Odoorn. E E ! %i ; F; gf é ;Eg




heefi geleid ot het aanwijzen van een "zoekgebied' voor hel realiseren van de gencemde
taakstelling. Terwijl dat zoekgebied zich uitstreki over belangrijke delen van onze gemeenten.
Daardoor is het al direct mis gegaan als het g;ng om het verkrijgen van draagvlak voor hel realiseren

van plannen.

Het is u bekend, dat wij desondanks samen met de provincie Drenthe en de gemeenten Emmen en
‘Coevaorden hebben gaprobeerd, als tegenhanger van de door initialiefnemers bij u ingediende
plannen, een aanvaardbaar alternatief plan in te dienen middels het opsiellen van een ‘Gebiedsvisie’.
Het opstellen van die gebiedsvisie had ot doel alsnog enig draagviak te verwerven voor het
realiseren van windlurbines in hef zoelgebied binnen onze gemeenten.

Inhoud Gebiledsvisie windenergie Drenthe
Bij het opstellen van de gebiedsvisie zijn verschillende bouwstenen aangedragen. De ruimtelijke

invulling is daarbij leidend geweest. In dit kader hebben wij zelfs 3D-animaties van het gebied
ontwikkeld om alle mogelijke plaatsingsvarianten met elkaar te kunnen vergelijicen. Na uilgebreid en
gedegen onderzoek is door ons en door de provincie Drenthe geconcludeerd, dat er in onze
gemeenlen drie locaties ziin waar nader onderzoek naar hel realiseren van windturbines het meest
aangewezen zou zijn. Over het aantal windmalens of het aantal MW hebben wij ons in dat verband

- pewust niet uilgesproken. Dal zou alleen maar een te zware hypotheek leggen op het noodzakelijke
vervolgonderzoek. Natuurlijk zijn door ons in dal kader (informeel) wel enige exercities gedaan.
Daarbij is geconcludeerd, dal in het tolale zoekgebied in Aa en Hunze maximaal 30 MW zou kunnen
worden gerealiseerd en in Borger-Odoorn maximaal 90 MW,

Inwoners
Samen met de provincie hebben wij de gebiedsvisie gepresenieerd aan de inwoners in hat

zoekgebied (de RCR-regio). Tijdens meerdere openbare bijeenkomsten hebben wij geprobeerd
draagvlak te krijgen voor de gebiedsvisie als aanvaardbaar alternatief. In totaal betrof het onder
andere vier grote openbare bijeenkomsten (in afgeladen volle sporthallen) en twee openbare
raads{commissie)vergaderingen. Deze openbare bijeenkomsten werden door meer dan 2.500 (1)
mensen bezochl. Uil de reacties die tijdens deze bijeenkomsten onitvangen werden, kan maar één
conclusie worden getrokken: meer dan 95% van de inwoners van het gebied is mordicus fegen het
realiseren van windturbines in de directe woonomgeving.
Het zal u niel verbazen dal wij daarom nog eens willen refereren aan de inhoud van de brief van
Minister Van der Hoeven van 8-7-2010. In de richting van de planindieners wijst zij nadrulkelijic op
het belang van het verkrijgen van draadvlak voor het realiseren van de plannen en de
veraniwoordelijkheid van de indieners om dat draagvlak ook daadwerkelijk te realiseren.
Tot op de dag van vandaag hebben wii niet gemerld, dat de initiatiefnemers inhoud geven aan de
opdrachi van Minister Van der Hoeven. Op geen enkele wijze kan geconslaieerd worden dat sprake
is van hel begin van het onistaan van enig draagviak. Slerker nog: het verzet groeit, de weerstand is

massief en de sfeer is grimmig geworden.

Brief CdK d.d. 20-12-2013 ‘
In uw brief aan de CdK geeit u aan, dal u op versnelde en zorgvuldige wijze wil lkomen lol een

inpassingsplan {planologische module) en tol vergunningverlening (uitveeringsmodule} voor een
windpark in onze gemeenlen. U zel de lopende RCR-procedure door en blijkbaar moeten wij
begrijpen, dat de planindieners u ervan overtuigd hebben, dat voor de uitvoering van hun plannen
wel degelijk sprake is van draagvlalc in het gebied. Wij verzoeken u ons e laten welen op basis
waarvan u die conclusie heeft getroklen en, als dat onjuist is, waarom door u ploiseling helemaal
niet meer gehecht wordt aan de aanwezigheid van enig draagviak voor de plannen.

Wij, onze gemeenteraden en vooral onze inwoners zijn arg geschroltken van de inhoud van uw brief.
Die leidl lot boosheid. Ongeacht de resulialen van noodzakelijk aanvullend onderzosk geeit u op
voorhand aan, dat In onze gemeenten ruimte is voor minimaal (1) 150 MW aan windmolens. Als in
Emmen en Coevorden niet meer dan 100 MW kan worden gerealiseerd, kan dai zelfs uitgebreid
worden tol 185,5 MW, Wij kennen het onderhavige gebied naluurlijk goed en op basis van die kennis
vinden wij het door u gencemde aantal MW voisirakl onacceplabel. Dal treki dit gebied nief!

Wij kijken mel exira zorg naar hel verloop van de MER-procedure(s) omdat daarbij door u een
varianl cenlraal wordt gesteld die zells vitgaat van 255 MW. Temeer daar wij dit gegeven moeten
koppelen aan uw uilspraak, dat u hel voornemen {met meer dan dal) heeft om hel aantal MW in onze

gemeenlen te beperken ot 150/185,5




Van enige ruimtelijke onderbouwing van deze conclusie is in uw brief geen sprake. Sterker nog:
feitelijk doet u aan pure eigendomsplanologie. Het grondgebied van ondernemers in de door ons
aangewezen voorkeursslocties (die ook windturnines willen realiseren) wordt in het vervolg van de
RCR-procedure volledig buiten beschouwing gelaten. Dat achten wij onaanvaardbaar en van

willekeur getuigen.

Resumerend
Wij verzoeken u ons aan te geven op welke wijze de planindieners u ervan hebben overtuigd, dat in

het zoekgebied binnen onze gemeenten draagviak bestaat voor het realisereen voor hun plannen,
zodal u kon besluiten de RCR-regeling versneld te vervolgen.

in afwachting van uw reaclie.

De gezamenlijke colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Aa en Hunze en
Borger-Odoorn,

de heer mr. FF. Snoep de heer drs. H.F. van Oosterhout
secrelaris P burgemeesler
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Aan:
Dhr. R. Munniksma (provincie Drenthe), dhr. B. \der Sluis (Prodeon BV), dhr. E. Bots
(Windunie), dhr. H. Mentink (Vereniging Oostermoer)

Van:
Mevr. I. van Ansem (provincie Drenthe)

CC:

Datum:
1 juli 2014

Betreft:
Verslag gesprek 27 juni 2014; provincie Drenthéjatiefnemers windpark Oostermoer en
Prodeon inzake optimale ruimtelijke inpassing lecBoerveen.

Op vrijdag 27 juni 2014 kwamen partijen bijeengdsolg van de brief die Prodeon BV op 2 mei
aan Provincie Drenthe en op 14 mei aan ministergKgeastuurd heeft.

De aanleiding van de brieven is de 130 ha grondPthedeon onder contract heeft midden in het
gebied Boerveen dat één van de drie door de Pliev@mogemeenten aangewezen gebied is voor de
realisatie van windenergie en onderdeel uitmaakthet plangebied van het windpark DDOM.
Voor een optimaal ruimtelijke inpassing van hetdpark stelt Prodeon dat de gronden onder
contract van Prodeon noodzakelijk zijn en dat ®igalolg daarvan samen gewerkt dient te worden
tussen initiatiefnemers.

Provincie heeft in dit gesprek 2 rollen:
Uitgangspunt Gebiedsvisie windenergie Drenthe
Provincie heeft zitting in het bestuurlijk afstermgsoverleg DDOM

Dhr. Munniksma stelt:

Optimale ruimtelijke inpassing staat voorop en fegjendomsplanologie’

Als de gronden onder contract van Prodeon nodigarij tot optimale inpassing van het gebied te
komen dan vragen wij jullie samen te werken;

Daarbij lijkt het de provincie niet meer dan lodistat er dan ook door Prodeon geinvesteerd wordt
in het voorwerk dat al is verricht door Verenigi@gstermoer;

Als initiatiefnemers er onderling niet uit komemdzetekent dit meer onrust in het gebied. Dat is in
niemands belang;

Belangrijk het probleem op te lossen voordat hatifaat wordt;

Eventueel, indien nodig, is de provincie bereidt'heoces om te komen tot samenwerking’ te
stimuleren, daarbij markerend dat overheden gesitipbebben m.b.t. samenwerking tussen
private partijen;

Provincie vraagt de partijen de zomerperiode teitten om tot overeenstemming te komen.

Dhr. Mentink verwoordt dat Vereniging Oostermoechteaan samenwerking vanuit de



cooperatieve gedachte. Onder de huidige omstardigghgaat dit niet gemakkelijk en ligt het
‘inpluggen van freeriders’ moeilijk. De grondeiganaan de gronden van Prodeon werkte
aanvankelijk samen binnen de vereniging maar komikeindelijk niet eens worden over de
uitgangspunten.

Dhr. van der Sluis verwoordt dat samenwerking nagligm doel van optimale ruimtelijke
inpassing te bereiken. Dit kan alleen gerealiseendlen als afstand genomen kan worden van
gevoelens. Hiertoe is Prodeon bereid en vraagVaaniging Oostermoer of samenwerking
mogelijk is. Daarbij aangegeven dat zij bereid pijn bij te dragen in de kosten en risico’s.

Dhr. Bots verwoordt dat het uiteindelijk gaat om éestemmingsplan van het rijk met een logisch
palenplan. Het rijk mag daarbij niet gehinderd vasrdioor grondposities. De conclusies van de
studies tot nu toe zijn dat er een logisch palenpiagelijk is waarbij de gronden van Prodeon niet
nodig zijn.

Dhr. Munniksma vraagt initiatiefnemers het gebiatlid de Gebiedsvisie is aangewezen en ook
gedeeltelijk onderdeel is van het advies van dbitelh optimaal te benutten.
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