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www.drenthe.nl p ro vin C i e D renthe

Aan:
de voorzitter en leden van
Provinciale Staten van Drenthe

Assen, 10 december 2014

Ons kenmerk 50/3.9/2014007045

Behandeld door de heren P. Venema en R.A. Bouwer (0592) 36 58 53
Onderwerp: Flora- en faunabeleidsplan (FFBP); bestuurlijk overleg op 2 en
5 december 2014

Geachte voorzitter/leden,

Overeenkomstig de toezegging van gedeputeerde Munniksma gedaan in uw
Commissie Omgevingsbeleid van 26 november 2014 sturen wij u hierbij de hoofdpun-
ten uit het overleg dat hij op 2 december 2014 voerde met vertegenwoordigers van
LTO Noord, KJV, NOJG en DPG. De Vereniging van Drentse Boermarken meldde
zich in tweede instantie af. Gezien de nauwe betrokkenheid van deze vijf partijen bij
het FFBP, hebben wij hen op 2 december uitgenodigd voor een afzonderlijk overleg.
Ook ontvangt u de weergave van het overleg d.d. 5 december 2014 dat de porte-
feuillehouder Natuur voerde met de partijen die eerder betrokken waren bij het FFBP.

Tijdens het overleg van 5 december hebben we stilgestaan bij zowel het proces van
evaluatie, ontwikkeling en consultatie als bij de inhoud van het FFBP. De meningen
over het proces liepen sterk uiteen. Van waardering voor het ruime aantal momenten
waarop de partijen werden uitgenodigd om te evalueren en mee te ontwikkelen tot de
opvatting dat partijen niet gehoord waren.

Vervolgens hebben de deelnemers kenbaar gemaakt welke punten zij wilden bespre-
ken. Na een korte toelichting door de indiener reageerde gedeputeerde Munniksma.
Aan de orde kwamen onder meer de wens om meer te investeren in onderzoek, zodat
vervolgens duidelijker kaders zijn te stellen (Borger-Odoorn), de onwenselijkheid van
het nu al uitsluiten van het wild zwijn (Natuurmonumenten), meer duidelijkheid over rol
en positie van de Faunabeheereenheid (FBE), de teruggang van soorten in het lande-
lijk gebied en meer aandacht voor predatorenbeheer (NOJG) en het dringende ver-
zoek nu af te zien van de planverplichting voor jachtwildsoorten (KJV). Ook was dui-
delijk behoefte aan goede beheerplannen voor bestaande en nieuwe soorten, de
noodzaak schade te voorkomen en verbetering van schadeafhandeling (LTO).




Uit het gevoerde overleg vioeit voort dat wij het FFBP op de onderstaande vier punten
zullen wijzigen:

Bejaagbare soorten

Wijj zijn bereid om af te zien van de verplichting tot het opstellen van afschotplannen
voor bejaagbare soorten en zullen het FFBP op dit punt dan ook wijzigen. Plannen
voor beheer en schadebestrijding hebben prioriteit. Plannen voor jachtwildsoorten
niet. Daarmee lopen wij niet meer vooruit op aanstaande wetgeving en zullen wij het
Faunabeheerplan niet toetsen op het onderdeel jachtwildsoorten zolang de wet ons
hiertoe niet verplicht.

Wel hechten wij er grote waarde aan dat de KJV investeert in planmatig beheer!

Soorten Effect Rapportage (SER)

De bevoegdheid om over te gaan tot herintroductie van groot wild blijft voorbehouden
aan de staatssecretaris. De provincie heeft daarbij een nadrukkelijke adviesrol die wij
invullen met het instrumentarium van de SER.

Faunabeheereenheid (FBE)

Wij zien de FBE als een belangrijke organisatie voor het Drentse faunabeheer. De
FBE heeft de wettelijke taak het planmatig beheer van een aantal diersoorten te coér-
dineren. Daarnaast coérdineert de FBE de bestrijding van schade aangericht door
beschermde diersoorten. De FBE voert de wettelijke taken uit op basis van het door
ons goedgekeurde Faunabeheerplan en de verleende provinciale ontheffingen. Het
Faunabeheerplan dient als onderbouwing van ontheffingsverzoeken van de FBE op
het beschermingsprincipe. Ook is het plan de grondslag voor een planmatige en ge-
codrdineerde schadebestrijding.

De FBE is zelfstandig verantwoordelijk voor het invullen en uitvoeren van het provinci-
aal beleid en de wettelijke kaders. De provincie is verantwoordelijk voor de beleidska-
ders. De provincie heeft hiermee een voorwaardenscheppende rol richting de FBE.

Drentse soorten
Drenthe wil investeren in het beschermen van Drentse soorten, zoals de patrijs.

Daarnaast hebben wij op 5 december een aantal uit te voeren punten besproken die
niet leiden tot wijzigingen in het FFBP, maar die wij hierbij wel vastleggen en waar dat
geboden is oppakken bij de uitvoering van ons beleid:

FBE-budget

Het FFBP gaat niet over het budget dat beschikbaar wordt gesteld aan de FBE voor
de uitvoering van haar taken. Dit pakken wij op in verdergaande afstemming met de
FBE. Het budget is verder gekoppeld aan het nog op te stellen Faunabeheerplan en
de verdere invulling van de taken van de FBE, zoals hierin omschreven staat.

Nieuwe soorten; echt beheer moet mogelijk blijven

Via de SER wordt ook gekeken of beheer noodzakelijk is en hoe het beste invulling
kan worden gegeven aan dit beheer. De wijze van beheer wordt niet op voorhand in
het beleidsplan vastgelegd, maar zal via een SER gewaarborgd worden.



Beheer van reeén; hotspotbeheer

Op dit moment wordt het beheer van reeén in het belang van de verkeersveiligheid
verder uitgewerkt in afschotplannen. Het FFBP zal deze afschotplannen niet verder
invullen. De FBE heeft de ruimte om de uitvoering ter hand te nemen. Hiermee wordt
ruimte geboden aan eventuele nieuwe jurisprudentie en voortschrijdende kennis van
zaken.

Schadevergoeding voor (nieuwe) soorten

Via de SER kijkt de uitvoerende partij naar de invulling van de schadevergoedingen bij
introductie van nieuwe soorten. Ook komen behalve de bestaande kaders de alterna-
tieven aan bod. De mogelijkheden voor schadevergoedingen worden niet op voorhand
in het beleidsplan vastgelegd, maar worden via een SER gewaarborgd.

De provincie stelt een meldpunt in voor registratie van faunaschades die niet bij het
Faunafonds terecht kunnen.

Monitoring van schade door steenmarters

Het FFBP geeft de kaders aan ten aanzien van het beheer van de steenmarter. Het
FFBP bevat geen verdere uitwerking dan wel invulling van dit beheer. Dit moet door
de gemeente worden uitgewerkt in een beheerplan. Dat beheerplan dient ter onder-
bouwing van een generieke ontheffing door de provincie aan de gemeente. Hierin kan
ook monitoring van schade geborgd worden.

Bestrijding van Jacobskruiskruid

De bestrijding van het Jacobskruiskruid is geen onderdeel van het FFBP. De opmer-
kingen over het niet actief bestrijden van het Jacobskruiskruid pakt de provincie op
met de betrokken partijen.

Voor een completer beeld van het overleg van 5 december verwijzen wij u naar de
bijlage.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Voor eventuele
vragen kunt u contact opnemen met onze medewerker de heer R.A. Bouwer.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, voorzitter

Bijlagen: versiagen bestuurlijk overleg op 2 en 5 december 2014



Overleg Flora- en faunabeleidsplan
Bijeenkomst op 2 december 2014

Aanwezig

De heer J. Kingma (LTO Noord)

De heren N. Siegers en H. Suelmann (Koninklijke jagersvereniging, mede namens NOJG)
De heer B. Rossingh (DPG)

Met kennisgeving afwezig
De heer A. Lanting (Vereniging Drentse Boermarken)

De heer R. Munniksma (gedeputeerde)

Mevrouw L.M. Brouwer (provincie)

Mevrouw M. Koekoek (provincie, gespreksleiding)
De heer R.A. Bouwer (provincie, projectleider)

De heer P. Venema (provincie)

Mevrouw A. Alserda (provincie)

De deelnemende partijen kregen de volgende vraag voorgelegd: wat zijn voor u de vijf meest heikele
punten uit dit FFBP? Wat moet er voor u uit of juist toegevoegd?

LTO Noord

1. Rewilding, tegen de komst edelhert in verband met schade, overlast en verkeersveiligheid.

2. SER, nieuw fenomeen. Biedt onvoldoende harde garantie op voorhand. Is er wel voldoende
flankerend beleid (ruimte en geld voor beheer en schadebestrijding)?

3. Ergernis over het Faunafonds, behandelbedrag van € 300,-

Is het voorgenomen beleid uitvoerbaar?

5. De FBE heeft in de ogen van LTO Noord de belangrijkste rol in het geheel. De FBE krijgt nu
onvoldoende ruimte.

E

Opmerkingen van algemene aard zijn door LTO opgehangen aan het edelhert en het wild zwijn. LTO
Noord is tevreden met de planwijziging waardoor ook straks de nulstand geldt voor het wild zwijn.
Echter niet eens met plannen voor het edelherten. Desgevraagd: wij gaan voor optie 1 (0-stand
herten), dat doen we overal zo, we gaan niet voor optie 2 (onder welke randvoorwaarden zouden
herten voor de LTO nog acceptabel kunnen zijn).

KJV-NOJG

1. Beheerplannen voor jachtwild (natuurwet-FFBP) straks moeten we ons ook daarvoor bij de
rechter gaan verantwoorden.

2. Wintersluiting jacht (waarom is het KJV model niet gebruikt, we hebben hier eerder om
verzocht) Het toont geen enkel vertrouwen in de jagers.

3. Beperking wildlijst tot 5 bejaagbare soorten terwijl EU wel 43 mogelijk maakt.

4. N2000 gebieden, kunnen we straks niet meer jagen en niet beheren. Zowel EU als Rijk bieden
best meer ruimte, waarom beperkt de provincie ons dan?

5. Detailniveau beleid voor ree en ganzen gaat ons veel te ver, laat dat over aan de FBE.

6. Predatorenbeheer. Niet eens met de uitgangspunten van provinciaal beleid.

7. Ganzen moeten we adequaat kunnen beheren, geen regels door de provincie.



DPG

1. Oude plan is niet geévalueerd, de Flora en faunawet is ingewikkeld, vraagt voortdurend
aanpassing. De nieuwe Wet natuurbescherming maakt het niet beter. Plan is niet uitvoerbaar.

2. Een SER kan je pas echt maken als een soort er al is. De effecten zijn niet te voorspellen.

3. Exoten (in aanvulling op punt 2); de provincie wacht tot ze er zijn. Dat is ongewenst.

4. Herten/wild zwijn. Uitvoering/handhaving van de nulstand via provinciale BOA’ s werkt niet,
veel te ingewikkeld en te traag. Geef jagers de ruimte om direct te kunnen handelen.

5. Herten. De ene bedrijfstak heeft de lusten, de andere schade. De provincie heeft geen
mogelijkheid om beheerafspraken af te dwingen, uitvoerbaarheid van beleid is daarom erg
discutabel.

6. Drents eigene soorten moeten meer aandacht krijgen, start een patrijzenproject.

7. Reewildbeheer (reactie meer vanuit het FBE-bestuur) moet nieuw plan komen, financiering
voor het opstellen onduidelijk.

8. Uitvoering (reactie meer vanuit het FBE bestuur) is inefficiént en erg duur, de FBE kan dat
beter/simpeler/sneller (blauwe bes) ook vrijstellingen (voor ganzen) maken alles veel
eenvoudiger en voorkomt beroep/bezwaar tegen ontheffingen.

Reactie

Alle bovenstaande punten zijn in het overleg besproken. Gedeputeerde Munniksma geeft mee dat het
proces van maatschappelijk debat, beleidsontwikkeling op EU-, Rijks- en provinciaal niveau en wet- en
regelgeving een continu proces is waarbij het noodzakelijk is om tijdig te anticiperen op alle aspecten.
Beleid, wet- en regelgeving is er niet voor de eeuwigheid en ook de maatschappelijke ontwikkelingen
staan niet stil.

De provincie is bereid om met betrekking tot beheerplannen voor jachtwildsoorten in het FFBP enige
wijziging aan te brengen.

Gedeputeerde Munniksma stelt vervolgens vast dat we de behandelde punten nader zullen bespreken
tijdens de brede bijeenkomst op 5 december.
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