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Inleiding 

a. Algemeen 
Hierbij bieden wij u de Jaarstukken 2022 aan. De Jaarstukken 2022 bestaan uit het jaar-
verslag (programmaverantwoording en paragrafen) en de jaarrekening (het overzicht 
van baten en lasten in de rekening en de balans en de toelichting en het overzicht van 
de gerealiseerde baten en lasten per taakveld). Voor de indeling is de opzet van de  
Begroting 2022 gevolgd, waarin negen programma’s zijn opgenomen. De digitale Jaar-
rekening 2022 is te vinden op www.provincie.drenthe.nl/organisatie-bestuur/financien/. 
 
Het Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten en provincies (BBV) schrijft voor 
dat alleen begrote mutaties met reserves direct verwerkt worden in het rekening- 
resultaat. Afwijkingen met betrekking tot reserves ten opzichte van de begroting,  
dienen door uw Staten expliciet te worden goedgekeurd bij de vaststelling van de be-
stemming van het rekeningsaldo. Daarom is net als vorig jaar in de programmaverant-
woording per programma opgenomen van welke bedragen wordt voorgesteld deze van-
uit het rekeningresultaat aan de achterliggende reserves toe te voegen of te onttrekken. 
Hierdoor is inzichtelijker welke gelden binnen de programma’s met reserves worden ver-
rekend en welke bedragen tot de voor- en nadelen van het rekeningsaldo behoren. Een 
specificatie van de verschillen tussen begrote en gerealiseerde saldi groter dan € 50.000,-- 
is te vinden in paragraaf II.2. 

b. Europese aspecten 
Niet van toepassing 

c. Economie/werkgelegenheid 
Niet van toepassing 

d. Participatie 
Ernst & Young Accountants LLP als controlerend accountant die door uw Staten is aan- 
gesteld en het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties als toezicht- 
houder op de provincie. 

 

Advies    
1. Kennis te nemen van het positieve resultaat van € 19.691.785,-- over 2022 (vóór verwerking 

van niet-begrote mutaties in reserves). 
2. Een voorziening spaarverlof in te stellen. 
3. In te stemmen met de afzonderlijke niet geraamde toevoegingen en onttrekkingen aan de 

reserves die afwijken van de begroting voor een totaalbedrag van € 10.501.146,--. Het re- 
sultaat na verrekening met de reserves bedraagt dan € 9.190.639,--. 

4. Een bedrag van € 5.204.493,--te storten in de saldireserve ten behoeve van de overheveling 
van budgetten van 2022 naar 2023. 

5. Een bedrag van € 630.000,-- als volgt te bestemmen: € 130.000,-- voor het project Veenhuizen, 
werelderfgoed in transitie en € 500.000,-- voor de voortzetting van het organisatie-ontwikkel-
traject in 2023. 

6. Het saldo van in totaal € 3.356.146,-- toe te voegen aan de Financieringsreserve. 
7. De Jaarstukken 2022 vast te stellen. 
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8. Kennis te nemen van de Voortgangsrapportage Europa 2022 en het Jaarverslag integriteit 
2022. 

9. Kennis te nemen van de reactie op het accountantsverslag. 
 

Doelstelling uit de begroting 
 
7. Middelen en mensen 
20.7.3.01 Een financieel gezonde organisatie, die voldoet aan alle wettelijke eisen en gangbare 
opvattingen ten aanzien van financieel instrumentarium 
 

Argumenten 
1.1 Het betreft hier het resultaat, dat conform het BBV is opgesteld, van de Jaarrekening 2022. 
Het rekeningsaldo 2022, vóór verwerking van niet-begrote mutaties in reserves, bedraagt  
€ 19.691.785,-- positief. Het betreft niet alleen onderbestedingen, die vaak ook met reserves 
worden verrekend, maar ook overschrijdingen van budgetten. De voornaamste afwijkingen be-
treffen programma’s 1. Besturen en samenwerken: kijkend over grenzen heen, 2. Stad en platte-
land: ruimte bieden en richting geven, 7. Mensen en middelen, 8. Samenwerkingsverbanden 
(kassiersfunctie) en 9. Investeringsagenda.  
 
De voornaamste afwijkingen groter dan € 1 miljoen betreffen: 
- Gedeputeerde Staten (voordeel € 1.256.569,-- programma 1) 
- Milieukwaliteit Drenthe (voordeel € 6.095.434,-- programma 2) 
- Grondverwerving en functieverandering NNN (voordeel € 1.371.304,-- programma 2) 
- Programma Beheer (nadeel € 1.691.955,-- programma 2) 
- Gebiedsgerichte aanpak stikstof (voordeel € 1.552.498,-- programma 2) 
- Afboeking boekwaarde Materiële vaste activa (nadeel € 2.943.613,-- programma 7) 
- Verkoopopbrengst Materiële vaste activa (voordeel € 3.446.434,-- programma 7) 
- Bijdrage aan voorziening spaarverlof (nadeel € 4.224.323,-- programma 7) 
- Regiodeal Zuidoost-Drenthe: Wonen (voordeel € 1.909.517,-- programma 8) 
- Regiostedenfonds (voordeel € 3.076.054,-- programma 9)  
- Recreatie en Toerisme (nadeel € 1.359.611,-- programma 9) 
- Investeringsagenda 2016-2019 (voordeel € 2.417.135,-- programma 9) 
 
Alhoewel de afwijking van het resultaat in 2022 groter is dan vorig jaar ligt deze afwijking voor 
een deel buiten onze invloed. Zo is daar ter grootte van ruim € 1,3 miljoen een voordeel door 
het vrijvallen van een deel van de voorziening ten behoeve van de pensioenen. Hiervoor zijn wij 
afhankelijk van de service-organisatie pensioenen die de actuele waarde beheert. 
Daarnaast is er voor ruim € 7 miljoen een voordeel doordat de Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland (RVO) een verkeerde categorie heeft gebruikt, waardoor er in de 3e actualisatie 2022 
ten onrechte € 7 miljoen is bijgeraamd, die nu vrijvalt, waardoor een voordeel ontstaat. Samen 
betekent dit dat € 8,3 miljoen van het voordeel, van het totale resultaat van € 19,7 miljoen,  
buiten onze invloedsfeer is ontstaan. 
 
Wij hebben in het Statenstuk onder het kopje Toelichting grote afwijkingen voor u een tekst op-
genomen waarin de afwijkingen van € 1 miljoen of meer nader worden toegelicht. 
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2.1 Deze nieuwe voorziening is bedoeld voor de volledige afdekking van het gespaarde verlof. 
De Commissie BBV heeft op 24 mei 2022 via beantwoording van vragen aangegeven dat er bij 
verlof sparen sprake is van een arbeid gerelateerde verplichting die een niet voorspelbare  
opbouw en daarmee ook een onvoorspelbare afbouw kent. Dit moet worden geïnterpreteerd 
als een wettelijke uitleg van de toepassing van het BBV op dit punt en heeft geleid tot het in het 
leven roepen van de voorziening spaarverlof ter grootte van € 4.348.710,--. De dekking hiervan is 
gedeeltelijk gehaald uit verrekening met het bestaande budget voor opname spaarverlof ad  
€ 102.856,--, de  vrijval van het restant saldo van de reserve (gespaard) compensatieverlof ad  
€ 557.155,-- en een storting van € 124.387,-- uit het POB-budget wegens omzetting van POB- 
budget naar spaarverlof. Per saldo heeft deze aanpassing geleid tot een last van € 3.564.312,-- in 
programma 7. Voor de volledigheid hebben wij het ingevulde format instelling reserves (en 
voorzieningen) in dit Statenstuk opgenomen, zie pagina 7 van het besluit.      
 
3.1 In het BBV is expliciet vastgelegd dat toevoegingen en onttrekkingen aan reserves door uw 
Staten moeten worden geaccordeerd. 
Veel van de voor- en nadelen worden verrekend met achterliggende reserves. Het betreft hier 
een saldo van toevoegingen en onttrekkingen die afwijken van de begrote toevoegingen en 
onttrekkingen van reserves. Deze afwijkingen worden veroorzaakt door lagere kosten en/of ho-
gere opbrengsten van budgetten die aan deze reserves zijn gekoppeld. Het totaalbedrag kan als 
volgt worden gespecificeerd (waarbij voor- en nadelen vanuit het exploitatie-oogpunt zijn weer-
gegeven en dan ook ten laste of ten bate van het rekeningsaldo worden gebracht). 
 

Mutaties reserves Begroting Realisatie Voordeel/Nadeel Verschil 
Bijdrage aan reserve provinciaal aandeel ILG 1.315.507 1.557.319 N -241.812 
Bijdrage aan Reserve Regio Specifiek Pakket 2.625.000 2.721.398 N -96.398 
Bijdrage aan reserve natuurbeleid 21.987.872 26.499.178 N -4.511.306 
Bijdrage aan reserve groot (variabel) onderhoud wegen en 
vaarwegen 4.056.501 4.814.544 N -758.043 
Bijdrage aan Reserve regiodeal Zuid- en Oost-Drenthe 0 61.044 N -61.044 
Bijdrage aan reserve Verstrekte subsidies 12.052.242 18.733.376 N -6.681.134 
Bijdrage aan Reserve mobiliteit 14.703.967 16.455.390 N -1.751.423 
Bijdrage aan Reserve Bodem 533.910 660.538 N -126.628 
Bijdrage van reserve versterking economisch structuur 0 -126.894 V 126.894 
Bijdrage van Risicoreserve -3.090.500 -3.924.427 V 833.927 
Bijdrage van Cofinancieringsreserve Europa -5.469.738 -5.646.050 V 176.312 
Bijdrage van Reserve Investeringsbijdrage Groningen Air-
port Eelde -2.638.824 -2.640.446 V 1.622 
Bijdrage van reserve uitvoering generatiepact -941.379 -1.060.597 V 119.218 
Bijdrage van Reserve persoonlijk ontwikkel budget (POB) 0 -138.548 V 138.548 
Bijdrage van reserve verstrekte subsidies -8.225.501 -9.998.468 V 1.772.967 
Bijdrage van Reserve compensatieverlof -100.000 -657.156 V 557.156 
 36.809.057 47.310.203  -10.501.146 
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In de programmaverantwoording is per programma opgenomen welke bedragen worden toe-
gevoegd/onttrokken aan de achterliggende reserves. Hierdoor is beter inzichtelijk gemaakt 
welke bedragen binnen de programma’s met reserves worden verrekend en welke bedragen tot 
de voor- en nadelen van het rekeningsaldo behoren. De afwijkingen worden in de desbetref-
fende programma’s verder toegelicht. In paragraaf I.2.8 Reserves en voorzieningen is meer infor-
matie over de afzonderlijke reserves te lezen.  
 
4.1 Overhevelingen betreffen een onderdeel van de bestemming van het resultaat waarover uw 
Staten moeten besluiten.  
Er zijn afspraken met uw Staten gemaakt waaraan deze overhevelingen moeten voldoen. Daar is 
bij het beoordelen van deze overhevelingen naar gehandeld. Na verwerking van de voorge-
stelde reservemutaties die niet begroot zijn, resteert een voordeel van € 9.190.639,--.  
Van dit bedrag gaan de voorgestelde overhevelingsvoorstellen met een totaalbedrag van  
€ 5.204.493,-- af om in te zetten voor de hieronder genoemde zaken voor uitvoering in 2023. 
 

Omschrijving  
Programmabudgetten  
Decentralisatie-uitkering provinciefonds Natuurinclusief na-isoleren 327.273 
Decentralisatie-uitkering provinciefonds Vitale vakantieparken 200.000 
Cultuur en evenementen 476.143 
Toekomstgerichte landbouw 67.763 
Sociaal Drenthe voor iedereen 333.421 
Zorgvuldig omgaan met water 299.736 
Regiodeal Zuid- en Oost-Drenthe 246.939 
Een bijdrage leveren aan de doelstelling van 49% CO2 reductie in 2030 (t.o.v. 1990) 466.958 
Kerntaken onderzoek en samenwerking 50.000 
  
Subtotaal 2.468.233 
  
Investeringsagenda  
Sociale Agenda 1.036.212 
Recreatie en toerisme -1.313.896 
Cultuur en Erfgoed 80.648 
Boer, Burger en Natuur 94.846 
Energietransitie 109.496 
Herstructureringsfonds 17.674 
Toekomstbestendig wonen -187.230 
Investeringsagenda 2016-2019 2.898.509 
  
Subtotaal 2.736.260 
  
 5.204.493 
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Wij voeren ten aanzien van de budgetoverhevelingsvoorstellen, zoals met u is overeengekomen, 
een restrictief beleid. In principe vallen meevallers vrij ten gunste van de algemene middelen. Op 
die manier zijn zij beschikbaar voor een integrale begrotingsafweging. Er kunnen zich echter bij-
zondere omstandigheden voordoen waardoor de uitvoering van activiteiten of projecten geheel 
of gedeeltelijk in het volgende jaar plaatsvindt, terwijl hiervoor in 2023 geen of onvoldoende 
middelen beschikbaar zijn en het budget voor 2022 niet of slechts gedeeltelijk is benut. 
 
Voor de beoordeling van de overhevelingen is het onderstaande afwegingskader gehanteerd uit 
de Nota begrotingsregels 2020. De hierin opgenomen criteria zijn als volgt. 
1. Incidenteel budget (maximaal 4 jaar/duur collegeperiode). 
2. Er is een meerjarig financieel bestedingsplan (een plan met een gescreende financiële onder-

bouwing). 
3. Het gaat om een substantieel bedrag (orde van grootte € 500.000,-- of meer). 
4. Er is geen sprake van een bij het budget behorende reserve. 
5. De overheveling betreft Investeringsagenda-projecten, decentralisatie-uitkeringen (laat in het 

jaar ontvangen) of incidentele programma’s of projecten waarover meerjarige afspraken met 
derden zijn gemaakt. 

 
5.1 en 6.1 Saldobestemming is een onderdeel waarover uw Staten moeten besluiten. 
Als onderdeel van resultaatbestemming hebben wij in de jaarstukken een voorstel opgenomen  
€ 130.000,-- te bestemmen voor het project Veenhuizen, werelderfgoed in transitie en  
€ 500.000,-- voor de voortzetting van het organisatie-ontwikkeltraject in 2023.  
 
Op 14 december 2022 hebben wij uw Staten geïnformeerd over de afwijzing van de rijkssubsidie 
Erfgoed Deal als cofinanciering op het project ‘Veenhuizen, werelderfgoed in transitie’. Voort-
zetting van het project werd mogelijk vanwege vrijval aan middelen binnen de bestaande be-
groting van 2022. De uitvoering van de activiteiten vindt met name in 2023 plaats, waardoor de 
lastneming hiervan doorschuift naar 2023. Om de voortzetting van dit project mogelijk te maken 
stellen wij voor het resultaat van de Jaarrekening 2022 voor € 130.000,-- te besteden aan een 
toevoeging op het bedoelde budget in 2023. 
 
Daarnaast wordt aan uw Staten voorgesteld om € 500.000, -- van het beschikbare rekeningresul-
taat beschikbaar te stellen om incidentele kosten te dekken die voortvloeien uit de organisatie-
ontwikkeling in 2023. In de volgende fase van de organisatieontwikkeling start een programma 
voor een duurzame cultuurverandering. Hieruit zullen kosten voor externe begeleiding, gerichte 
trainingen, evenementen en bijeenkomsten voortvloeien. De vorming van een nieuwe strate-
gische managementlaag vraagt ook investeringen op het gebied van leiderschapsontwikkeling. 
Verder voorzien we kosten van tijdelijke zaken, zoals benodigde inhuur tijdens de transitiefase 
tot structurele invulling van bijvoorbeeld vacante managementposities. 
 
In het college-akkoord is aangegeven dat toekomstige positieve rekeningsaldi aan de Finan-
cieringsreserve zullen worden toegevoegd. Het overgebleven rekeningsaldo van € 3.356.146,-- 
zullen wij aan deze reserve toevoegen. 
 
  



Beleidsbrief aan Provinciale Staten van Drenthe 2023-105-6 

 

7.1 Het vaststellen van de jaarstukken is een vast onderdeel van de jaarcyclus en is voorge- 
schreven in de Provinciewet. 
De jaarstukken voldoen aan de voorschriften voor de opzet en de inrichting van de jaarstukken 
voor gemeenten en provincies. Deze voorschriften zijn opgenomen in het BBV.  
 
8.1 Door middel van de Voortgangsrapportage Europa 2022 wordt u geïnformeerd over de inzet 
van Europese middelen in Drenthe. 
Dit jaar hebben wij wederom een Voortgangsrapportage Europa opgesteld. Deze rapportage 
bevat een inhoudelijke en financiële toelichting op de voortgang van projecten die (mede)ge-
financierd worden vanuit Europese fondsen. Ook bieden wij u het Jaarverslag integriteit aan. 
Met behulp van dit jaarverslag wordt u geïnformeerd over de uitvoering van het door ons col-
lege in 2018 vastgestelde Integriteitsplan 2018-2022. 
 
9.1 Hierdoor kunt u een goed oordeel vellen over de uitkomsten van de controle van de  
accountant. 
De jaarrekening is voorzien van een controleverklaring van Ernst & Young Accountants LLP met 
daarin een goedkeurend oordeel over de getrouwheid en een goedkeurend oordeel over de 
rechtmatigheid. Het accountantsverslag over 2022 is u rechtstreeks door de accountant toege-
zonden. Wij ontvingen hiervan een afschrift. In dit Statenstuk geven wij een korte reactie op het 
verslag van de bevindingen van de accountant. 
 

Tijdsplanning 
Inzending van de jaarstukken aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
moet binnen de wettelijke termijn, dus vóór 15 juli 2023. 
 

Financiën 
Niet van toepassing 
 

Monitoring en evaluatie 
Niet van toepassing 
 

Communicatie 
Niet van toepassing 
 

Bijlagen 
1. Jaarstukken 2022 
2.  Jaarverslag integriteit 2022 
3. Voortgangsrapportage Europa 2022 
4. Uitvoeringsinformatie 2022 bij de Jaarrekening 2022 
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Ter inzage in kamer CO.39 
Niet van toepassing 
 
Assen, 18 april 2023 
Kenmerk: 16/5.4/2023000543 
 
 
Gedeputeerde Staten van Drenthe, 
 
mevrouw drs. J. Klijnsma, voorzitter 
W.F. Brenkman MSc, secretaris 
 
wa/coll. 
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Toelichting grote afwijkingen 
 
- Gedeputeerde Staten (voordeel € 1.256.569,-- programma 1) 
Volgens de jaarlijkse opgave van Loyalis (onze service organisatie voor Appa pensioenen)  
bedraagt de actuariële waarde van de pensioenen van (ex)Gedeputeerden per 31 december 2022 
€ 7.032.094,--. De provincie beheert zelf de middelen voor pensioenuitkeringen. De middelen  
zitten in de voorziening Appa-pensioenen. De omvang van de voorziening blijkt per  
31 december 2022 € 1.249.395,-- te hoog. Omdat het saldo van de voorziening gelijk moet zijn 
aan de in december ontvangen APPA-opgave van Loyalis, valt het verschil vrij ten gunste van het 
rekening resultaat. Jaarlijks wordt door APG de contante waarde van de toekomstige pen- 
sioenen berekend. De contante waarde wordt in hoge mate bepaald door de marktrente. De 
rente voor toekomstige pensioenen met een looptijd van 25 jaar is vastgesteld op 2,472%. Dit 
was vorig jaar 0,528%. Voor de reeds ingegane pensioenen zijn de grondslagen voor de wette-
lijke tarieven gebruikt met een rekenrente van 3,061% (was 0,162%). Het verschil in de reken-
rente verklaart in hoge mate het verschil in de contante waarde van de toekomstige pensioenen. 
 
- Milieukwaliteit Drenthe (voordeel € 6.095.434,-- programma 2) 
Voor het 1e kwartaal 2022 heeft RVO € 7 miljoen in rekening gebracht onder de categorie aan-
pak stikstof (PAS). Bij de 3e actualisatie 2022 is de begroting 2022 hierop aangepast. De  
€ 7 miljoen onder de categorie aanpak stikstof (PAS) bleken lasten voor de Realisatie Programma 
Natuur te zijn. Hierdoor is bij de 3e actualisatie 2022 het budget met € 7 miljoen teveel op- 
gehoogd. Daarnaast had Prolander een last van € 3,8 miljoen geraamd staan voor de aanpak 
stikstof (PAS). De werkelijke last in 2022 was € 4,8 miljoen. Het totale voordeel op deze doel- 
stelling is voor 2022 € 6.095.434,--. Het voordelige saldo wordt verrekend met de reserve Natuur-
beleid. 
 
- Grondverwerving en functieverandering NNN (voordeel € 1.371.304,-- programma 2) 
De lagere lasten (€ 4.565.728,-- voordeel) komen voort uit het feit dat er minder NNN-grond voor 
aankoop beschikbaar was (op de markt) dan vooraf ingeschat. Het bleek in 2022 lastiger om 
rechtstreeks, dan wel via ruilen, NNN-grond aan te kopen voor de provincie. Als gevolg van de 
kamerbrieven van 25 november 2022 in het kader van het Nationaal Programma Landelijk  
Gebied (NLPG) is moeilijk in te schatten wat de gevolgen zullen zijn voor de grondmobiliteit. 
Omdat NNN gronden vaak in combinatie met ruilgronden worden aangekocht, is de ver- 
wachting dat de aankopen voorlopig zullen stagneren. In 2022 is er in totaal 130 ha NNN grond 
verworven. Voor de komende periode is de volgende handelswijze afgesproken:  
1. aankopen van agrarische bedrijven/gronden die vrijwillig worden aangeboden; 
2. focus op realisatie NNN en kavelruilen / NNN realisatie voortzetten; 
3. inzetten opbouwen grondvoorraad.  
Aan de batenkant is te zien dat ook minder gronden zijn verkocht dan was geprognotiseerd  
(€ 3.194.425 nadeel). In 2022 is er uiteindelijk 84 ha NNN-gronden openbaar verkocht. Een  
drietal in 2022 geprognotiseerde transacties zijn doorgeschoven naar 2023. Verkopen ruilgrond 
worden veelal gerealiseerd middels ruilingen. De inzet van ruilbedrijven en andere ruilingen 
stagneerden in 2022 vanwege het Didam-arrest en stikstofproblematiek. Hierdoor is uiteindelijk 
174 ha ruilgrond in 2022 verkocht.  
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- Programma Beheer (nadeel € 1.691.955,-- programma 2) 
Via het subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) verleent de provincie Drenthe subsidie voor 
het behoud en de ontwikkeling van (agrarische) natuurgebieden en landschappen. Op landelijk 
niveau is in het kader van SNL afgesproken dat de natuurorganisaties vanwege de hoge inflatie 
hun tarieven substantieel verhogen. Met deze verhoging van de tarieven is geen rekening ge-
houden in het geraamde budget voor 2022. De totale overschrijding voor deze doelstelling  
betreft € 1.691.955,--. Het nadelige saldo wordt verrekend met de reserve Natuurbeleid, waarbij 
het berekend tekort binnen Programma Natuurlijk Platteland met voorgenoemde bedrag  
toeneemt. 
 
- Gebiedsgerichte aanpak stikstof (voordeel € 1.552.498,-- programma 2) 
Vanwege de vertraagde start van de uitvoering ten aanzien van Stikstof zijn er in 2022 minder 
kosten gemaakt dan rekening gehouden in de Begroting 2022. Het voordeel van € 352.498,-- kan 
dan ook vrijvallen ten gunste van het exploitatieresultaat 2022. Daarnaast hebben wij een bij-
drage van het Rijk ontvangen van € 1.200.000,-- voor de voorbereiding en uitvoering van de  
stikstofopgave. Deze bijdrage werd pas laat in het jaar toegekend en kon niet meer worden  
verwerkt in de begroting. Dit bedrag komt ten gunste van het resultaat. 
 

- Afboeking boekwaarde Materiële vaste activa (nadeel € 2.943.613,-- programma 7) 
In 2022 hebben we de gebouwen van de Rijksluchtvaartschool (RLS1957) en de IT HUB  
Hoogeveen verkocht. Conform de begrotingsregels hebben wij na de verkoop de boekwaarde 
van beide activa afgeboekt en als incidentele last in de jaarrekening verantwoord. De boek-
waarde van de RLS1957 was per 31 december 2022 € 1.517.179,-- en die van de IT Hub  
Hoogeveen was € 1.426.434,--. 
 
- Verkoopopbrengst Materiële vaste activa (voordeel € 3.446.434,-- programma 7) 
Deze post betreft de verkoop van de RLS1957 en de IT HUB Hoogeveen. De verkoop heeft een 
niet geraamd opbrengst gegenereerd van € 3.446.434,--.  
 
- Bijdrage aan voorziening spaarverlof (nadeel € 4.224.323,-- programma 7) 
Binnen de provincie Drenthe zijn op grond van de CAO provinciale sector diverse vormen van 
verlof waarvan op grond van lokale regelingen een deel kan worden gespaard. Het saldo van de 
gespaarde verlofuren is opgelopen naar ruim 91.270 uren (ca. 60 fte). Via de voorjaarsnota 2021 
is een incidenteel budget van € 600.000,-- hiervoor beschikbaar gesteld. Het bedrag was te laag 
voor de volledige afdekking van het gespaarde verlof. De middelen zijn gestort in de toen 
nieuwe Reserve (gespaard) compensatieverlof. De Commissie BBV heeft op 24 mei 2022 via be-
antwoording van vragen aangegeven dat er voor spaarverlof een voorziening moet worden ge-
troffen die het spaarverlof volledig afdekt.  Dit moet worden geïnterpreteerd als een wettelijke 
uitleg van de toepassing van het BBV op dit punt. Om deze reden hebben wij in de Jaarstukken 
een voorziening getroffen van € 4.348.710,--. 

- Regiodeal Zuidoost-Drenthe: Wonen (voordeel € 1.909.517,-- programma 8) 
Het voordelige saldo is grotendeels het gevolg van de toepassing van de begrotingsregels met 
betrekking tot lastneming bij grote projectsubsidies. Voor het project Regionaal instrumen- 
tarium hebben wij aan de gemeente Emmen een subsidie verleend van € 3.325.000,--. Op grond 
van de gegevens uit de financiële voortgangsrapportage hebben wij de subsidielast in 2022 met 
€ 2.312.707,-- moeten verlagen in verband met de verschuiving van projectactiviteiten naar 2023. 
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Wij hebben in de Jaarstukken 2022 voorgesteld de netto last, zijnde het bedrag van  
€ 2.312.707,-- minus de gemeentelijke bijdrage van € 578.177,-- toe te voegen aan de Reserve 
verstrekte subsidies. 
 
- Regiostedenfonds (voordeel € 3.076.054,-- programma 9) 
Vanuit het regiostedenfonds zijn meerdere subsidies verstrekt aan gemeenten, welke over meer-
dere jaren worden besteed. Conform de regels rondom lastneming bij grote projectsubsidies is 
de lastneming van 2022 aangepast aan de realisatie bij de gemeenten. Deze realisatie was lager 
dan begroot en heeft geresulteerd in een voordeel van € 3.076.054,--. Jaarlijks wordt de uit- 
gavenplanning aangepast. De gemeenten geven aan de geplande uitgaven later te doen of  
hebben deze verspreid over de komende jaren tot en met 2025. Het overschot wordt via de  
resultaatbestemming toegevoegd de Reserve verstrekte subsidies om de toekomstige subsidie-
lasten te kunnen dekken. 
 

- Recreatie en Toerisme (nadeel € 1.359.611,-- programma 9) 
Op deze doelstelling is een nadeel ontstaan van € 1.359.611,--. In de 3e actualisatie 2022 is een 
inschatting gemaakt van de nog te ontvangen subsidieaanvragen en de subsidiebeschikkingen 
die op basis daarvan nog voor de jaarwisseling zouden kunnen worden afgegeven. Met name 
voor de subsidieaanvragen ‘Toekomstbestendig fietsnetwerk‘ veronderstelden wij dat een aantal 
beschikkingen pas in 2023 zouden kunnen worden beschikt. Nu blijkt dat aanvragen nog wel  
tijdig binnen kwamen en de meeste beschikkingen nog wel in 2022 konden worden afgegeven. 
De budgetoverschrijding ad. € 1.359.611,-- gaan wij verrekenen met de eerder overgehevelde 
middelen naar 2023. Per saldo resteert voor deze subsidieregeling per 1 januari 2023 nog  
€ 240.389,--. 
 

- Investeringsagenda 2016-2019 (voordeel € 2.417.135,-- programma 9)  
Dit voordeel betreft de doelstellingen Culturele investeringen die leiden tot toonaangevende 
kwaliteit (€ 1.000.000,--) en Vitale vakantieparken (€ 1.417.135,--). 
Op de doelstelling Culturele investeringen die leiden tot een toonaangevende kwaliteit is een 
voordeel ontstaan van € 1.000.000,--. Dit zijn middelen uit de Investeringsagenda 2016-2019 voor 
de verbouwing van het Herinneringscentrum Kamp Westerbork. Door wisselingen van de di- 
rectie, corona en andere inzichten heeft de planvorming vertraging opgelopen. Inmiddels is er 
zicht op uitvoering. Op 13 december 2022 hebben Gedeputeerde Staten besloten om het bedrag 
beschikbaar te stellen aan het Herinneringscentrum Kamp Westerbork. Aangezien de voorhang-
procedure van toepassing is, kan de beschikking pas verstuurd worden nadat Provinciale Staten 
de mogelijkheid hebben gehad om wensen en/of bedenkingen te uiten. De eerste mogelijkheid 
hiervoor was op 18 januari 2023. Dit maakt dat wij in de Jaarstukken 2022 hebben voorgesteld 
om het budget van € 1 miljoen nog voor een laatste keer over te hevelen.  
 
De voornaamste afwijking met betrekking tot de doelstelling Vitale vakantieparken betreft de 
onderuitputting van het budget voor het onderdeel Excelleren: het betreft hier met name  
budget voor zogenaamde “gebiedsgerichte herontwikkeling”, waarvoor de plannen wel in ont-
wikkeling zijn, maar nog niet zijn ingediend. De gereserveerde gelden zullen tegen het eind van 
de (verlengde) looptijd van het programma (eind 2024) volledig moeten zijn besteed. Wij stellen 
voor om het voordelige saldo over te hevelen naar 2023. 
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Reactie op het accountantsverslag 
 
De accountant Ernst & Young Accountants heeft de rapportage Controlebevindingen 2022 aan 
uw Staten uitgebracht. Ernst & Young Accountants LLP heeft nu voor het twaalfde jaar (het 
vierde jaar van de derde termijn) de controles bij de jaarrekening uitgevoerd en deze zowel op 
getrouwheid als op rechtmatigheid beoordeeld conform artikel 217 van de Provinciewet.  
 
Bij de Jaarrekening 2022 is een goedkeurende controleverklaring door de accountant afgegeven 
met daarin een goedkeurend oordeel over de getrouwheid en een goedkeurend oordeel over de 
rechtmatigheid. 
Dat betekent dat de jaarrekening met een redelijke mate van zekerheid geen fouten of onzeker-
heden bevat die in totaliteit de voor de jaarrekeningcontrole gehanteerde goedkeuringstole- 
rantie overschrijden en dat de Jaarstukken 2022 in overeenstemming met het BBV en de Wet 
normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) zijn op- 
gesteld.  
 
Zoals in de Managementletter 2022 al aangegeven is, is in de afgelopen jaren de norm voor de 
accountantscontrole verder aangescherpt als gevolg van de veranderde wet- en regelgeving en 
steeds hogere eisen die aan de informatiebeveiliging worden gesteld. Hierdoor komt de lat ook 
voor de provincie steeds hoger te liggen. Wij zijn dan ook wederom tevreden dat er een goed-
keurende verklaring is afgegeven en dat mede hierdoor de provincie Drenthe onder repressief 
toezicht blijft. 
 
De accountant maakt in het verslag dit jaar een beperkt aantal opmerkingen die uw Staten  
kunnen helpen de controlerende taak uit te voeren. Vooruitlopend op de bespreking met u,  
geven wij op een aantal zaken een korte reactie. 
 
Kernpunten uit de controle 
 
Analyse van het resultaat 2022 
Met betrekking tot het gerealiseerde resultaat van € 19,7 miljoen geeft de accountant aan dat 
de afwijking ten opzichte van het begrotingstotaal 5,9% bedraagt. In voorgaand jaar was deze 
afwijking nog 3,3%. De accountant geeft daarbij aan dat een afwijking van 3% tot 5% tussen 
begroting en realisatie aanvaardbaar wordt geacht, en merkt ook op dat grote afwijkingen ver-
oorzaakt worden door zaken die lastig te begroten zijn. Hierbij is de afhankelijkheid van derde 
partijen zoals de RVO en Prolander groot in de uitvoering van programma 2. Stad en platteland. 
 
Alhoewel de afwijking van het resultaat in 2022 groter is dan de gewenste drempelwaarde ligt 
deze afwijking voor een deel buiten onze invloed. Zo is daar ter grootte van ruim € 1,3 miljoen 
een voordeel door het vrijvallen van een deel van de voorziening ten behoeve van de pen- 
sioenen. Hiervoor zijn wij afhankelijk van de service-organisatie pensioenen die de actuele 
waarde beheert. 
Daarnaast is er voor ruim € 7 miljoen een voordeel doordat RVO een verkeerde categorie heeft 
gebruikt, waardoor er in de 3e actualisatie 2022 ten onrechte € 7 miljoen is bijgeraamd, die nu 
vrijvalt waardoor een voordeel ontstaat. Samen betekent dit dat € 8,3 miljoen voordeel, van het 
resultaat van € 19,7 miljoen, buiten onze invloedsfeer is ontstaan.  
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Waardering verstrekte leningen 
Ten aanzien van de verstrekte leningen heeft de accountant vastgesteld dat de leningnemers in 
2022 aan hun rente- en aflossingsverplichtingen hebben voldaan. Enige uitzondering hierop is 
één verstrekte lening waarop in 2022 niet is afgelost terwijl alle termijnen zijn vervallen. Per  
balansdatum hebben wij het volledige bedrag van € 100.000,-- voorzien. Daarnaast geeft de  
accountant aan dat wij een adequate analyse hebben gemaakt van de inbaarheid van de ver-
strekte geldleningen ultimo 2022. Hieruit zijn geen indicaties voor een mogelijke bijzondere 
waardeverminderingen van de leningen gebleken.  
 
Waardering deelneming NV NOM  
Onder de kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen van de post financiële vaste activa in de 
jaarrekening is onder meer de deelneming in de Investerings- en Ontwikkelingsmaatschappij 
voor Noord-Nederland (NV NOM) opgenomen. De oorspronkelijk verkrijgingsprijs van het aan-
delenbelang van ons (16,66%) (voor bijzondere waardeverminderingen) bedroeg  
€ 21,48 miljoen. Het aandelenbelang is primair in 2016 tot stand gekomen door middel van de 
overname van 16,66% van de aandelen van de NV NOM van het Ministerie van Economische  
Zaken (EZ). De overnameprijs van € 21,48 miljoen was gebaseerd op de intrinsieke waarde van 
de NV per 1 januari 2016, gecorrigeerd voor de benaderde marktwaarde van de participaties, 
daar deze in de jaarrekening van de NV NOM tegen verkrijgingsprijs of lagere marktwaarde 
worden gewaardeerd. 
 
Door agiostortingen in 2020 (€ 3,0 miljoen) en 2021 (€ 3,9 miljoen) en de afwikkelingen van de 
overeenkomst met het Rijk inzake risico-afdekking van onderneming ‘D’ (afwaardering van  
€ 0,3 miljoen) was de verkrijgingsprijs begin 2022 € 28,1 miljoen. 
 
Op grond van de (concept)jaarcijfers 2022 van de NV NOM blijkt dat de marktwaarde van ons 
aandelenpakket lager is dan de aanschafwaarde plus de agiostortingen. Dit geeft ons aanleiding 
om de in het verleden gevormde voorziening aan te vullen met een bedrag van € 0,8 miljoen tot 
een bedrag van € 1,3 miljoen per 31 december 2022. Dit bedrag komt ten laste van de Risico- 
reserve.   
 
Juiste en volledige toerekening van de subsidielasten uit projectsubsidies aan het boekjaar 
Subsidielasten uit hoofde van verstrekte projectsubsidies dienen met ingang van het boekjaar 
2021 naar rato van de begrote voortgang van het project van de subsidieontvanger (op basis van 
de projectkosten) als last aan het boekjaar te worden toegerekend, tenzij uit de tussentijdse  
monitoring van het subsidieproject blijkt dat de werkelijke voortgang afwijkt van de begrote 
voortgang.  
 
Wij hebben voor alle sinds 2021 verstrekte meerjarige projectsubsidies boven de door uw Staten 
vastgestelde drempelwaarde van € 800.000,-- de bovenbeschreven werkwijze gehanteerd. Daar-
naast hebben wij het gedeelte van de subsidielasten dat betrekking heeft op het jaar 2023 e.v. in 
de reserve verstrekte subsidies gestort om de subsidielasten van deze projecten in de toekomst 
te kunnen dekken. 
 
Ten aanzien van de lastneming projectsubsidies merkt de accountant op dat in 2022 verstrekte 
subsidies in de jaarrekening in overeenstemming met het BBV en de Financiële verordening pro-
vincie Drenthe 2020 zijn verantwoord en dat de reserve Verstrekte subsidies volledig is 
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verantwoord. Daarnaast merkt de accountant op dat het van groot belang is dat subsidienemers 
de jaarlijkse inschatting van daadwerkelijk gerealiseerde lasten tijdig rapporteren zodat wij bij 
significante afwijkingen in het bestedingsritme de last in de jaarrekening kunnen wijzigen. Wij 
hebben in één geval de financiële rapportage door de subsidienemer erg laat ontvangen. Dit 
heeft geleid tot een controleverschil dat door ons is gecorrigeerd. Vanwege de omvang van deze 
projectsubsidies zijn bevindingen met betrekking tot de lastneming van materiële omvang. 
 
Naleving Europese aanbestedingsregels  
Helaas is uit de interne en externe controle van de inkopen en aanbestedingen over 2022 ge- 
bleken dat wij in twee gevallen niet hebben voldaan aan de Europese aanbestedingsregels. De 
geconstateerde financiële rechtmatigheidsfouten van € 136.000,-- hebben betrekking op op-
drachten aan Senza (communicatiecampagnes Verkeer en Vervoer) en Dolmans Landscaping 
(verwijderen van exoten ten behoeve van Beheer Wegen en Vaarwegen). Deze opdrachten had 
moeten worden aanbesteed. Wij zullen deze opdrachten gaan aanbesteden. 
 
De geconstateerde controleverschillen zijn achteraf niet te corrigeren, maar vallen ruim binnen 
de vastgestelde controletoleranties en hebben verder geen invloed op het oordeel van de ac-
countant. 
 
WNT -verantwoording 
Als onderdeel van de controle van de jaarrekening 2022 heeft de accountant werkzaamheden 
uitgevoerd en vastgesteld dat de Wet Normering Topinkomens (WNT) over 2022 is nageleefd en 
dat de toelichting in de jaarrekening voldoet aan de daaraan te stellen eisen. 
 
Verantwoording van specifieke uitkeringen in de SiSa-bijlage 
Wij hebben door middel van de SiSa-bijlage in de Jaarrekening 2022 verantwoording af te leg-
gen over 34 specifieke uitkeringen. Dit aantal is verder toegenomen ten opzichte van voor-
gaande jaren (2021: 22 en 2020: 16). De accountant constateert dat iedere specifieke uitkeringen 
eigen kenmerken, specifieke voorwaarden en vereisten kent, met als gevolg een verhoogd risico 
ten aanzien van de juistheid, volledigheid en rechtmatigheid van de verantwoorde bestedingen 
in de SiSa-bijlage. 
 
Tijdens de controle van de SiSa-verantwoording heeft de accountant geen fouten en/of onzeker-
heden geconstateerd die de voor SiSa-bijlage geldende rapporteringstolerantie overschrijden. 
 
Mutaties op voorzieningen 
 
Voorziening achterstallig onderhoud Drents Museum  
Afgelopen jaar is achterstallig onderhoud geconstateerd in het Drents Museum inzake vocht-
problematiek. De accountant heeft vastgesteld dat de hiertoe gevormde voorziening ad  
€ 1,35 miljoen in overeenstemming is met de Notitie Materiële Vaste Activa, opgesteld door de 
Commissie BBV. Verder heeft de accountant de juistheid en volledigheid van de inschatting van 
te maken kosten vastgesteld.  
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Voorziening spaarverlof  
Aan de hand van vraag en antwoord bij de commissie BBV is in 2022 gebleken dat verloftypen 
met een onregelmatig verloop moeten worden voorzien in de jaarrekening. In ons geval gaat 
het om verlof inzake IKB, POB en de interne spaarregeling compensatieverlof. Wij hebben op  
basis hiervan een voorziening gevormd per 31 december 2022 van € 4,3 miljoen. De accountant 
heeft de juistheid en volledigheid van deze voorziening vastgesteld.  
 
Voorziening Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa)  
Jaarlijks wordt door APG de APPA-voorziening berekend voor de provincie Drenthe. Door de ge-
stegen rente is de contante waarde van de voorziening gedaald ten opzichte van voorgaand jaar 
(vrijval voorziening met € 1,2 miljoen). Tijdens de controle bleek dat de ABP-verhogingen van 
11,96% per 1 januari 2023 en 2,39% per 1 juli 2023 niet waren meegenomen in de berekening 
van APG, hiertoe is de voorziening met € 0,7 miljoen door ons gecorrigeerd. Na deze correctie 
heeft de accountant de juistheid en volledigheid van de voorziening vastgesteld. 
 
Overige bevindingen 
 
Rechtmatigheidsbeheer (Kredietoverschrijdingen)  
Op pagina 13 van het verslag noemt de accountant zeven kredietoverschrijdingen met be- 
trekking tot investeringsprojecten. Het gaat hierbij om infrastructurele projecten, vervangings-
investeringen met betrekking tot tot mobiele telefoons, vervangingsinvesteringen met be- 
trekking tot servers, werkplekken, etc. ten behoeve van het Drents Museum, alsook vervangings-
investeringen met betrekking tot beschoeiing. De meeste overschrijdingen hebben een geringe 
omvang. Met betrekking tot de laatste door de accountant genoemde kredietoverschrijding  
willen wij opmerken dat de administratieve verwerking van één factuur abusievelijk niet goed is 
gegaan, waardoor een deel van de kosten verantwoord was in de exploitatie. Deze fout is op-
gemerkt bij de jaarrekeningcontrole, waardoor deze niet tijdig meer hersteld kon worden. In de 
toekomst zullen wij hier meer aandacht aan besteden.   
In totaal gaat het om een bedrag van € 300.000,--. In overeenstemming met de Kadernota Recht-
matigheid van de Commissie BBV worden deze overschrijdingen door de accountant als finan-
ciële rechtmatigheidsfout aangemerkt. Dit betekent een fout in de jaarrekening van € 300.000,-- 
die we helaas niet meer kunnen herstellen. Deze fout telt mee in het oordeel van de accountant, 
maar valt ruim binnen de marges voor een goedkeurende controleverklaring. 
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Format instelling reserves (en voorzieningen)  
 

Naam Voorziening spaarverlof 

Functie Niet van toepassing. 

Doelstelling en gebruik 

De commissie BBV heeft op 24 mei 2022 via beantwoording van vragen aangegeven 
dat er bij verlof sparen sprake is van een arbeid gerelateerde verplichting die een niet 
voorspelbare opbouw en daarmee ook een onvoorspelbare afbouw kent. Dit moet 
worden geïnterpreteerd als een wettelijke uitleg van de toepassing van het BBV op dit 
punt en heeft geleid tot het in het leveren roepen van de voorziening spaarverlof. 

Statenstuk (instellingsbesluit) <NOG INVULLEN> 

Portefeuillehouder De heer  T. Stelpstra 

Programma 7. Middelen en mensen 

Toegestaan minimum Niet van toepassing. 

Toegestane onttrekking 
Niet van toepassing. De toekomstige opnames van het spaarverlof worden rechtstreeks 
verrekend met deze voorziening. 

Voeding (wijze en mate) 

In de jaarrekening 2022 wordt eenmalig € 4.348.710,-- aan deze voorziening toege-
voegd ten laste van programma 7. De dekking hiervan is  gedeeltelijk gehaald uit ver-
rekening met het bestaande budget voor opname spaarverlof ad. € 102.856,--, de  vrij-
val van het restant saldo van de reserve (gespaard) compensatieverlof ad. € 557.155,-- 
en een storting van € 124.387,-- uit het POB-budget wegens omzetting van POB budget 
naar spaarverlof. 

Opheffing  

Koppeling exploitatie 

- Beleidsopgave: 7.7 Bedrijfsvoering Personele inzet 
- Doelstelling:  20.7.7.02 Inzet ondersteunend personeel   
- Prestatie:  3060006 Loonkosten op taakveld 0.6 Overhead 
- Kostensoort:  466526 Bijdrage aan voorziening spaarverlof 

Specifieke spelregels Niet van toepassing. 
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Provinciale Staten van Drenthe; 
 
gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van Drenthe van 18 april 2023, kenmerk 
16/5.4/2023000543; 
 
 
BESLUITEN:   
 
 
1. Kennis te nemen van het positieve resultaat van € 19.691.785,-- over 2022 (vóór verwerking 

van niet-begrote mutaties in reserves). 
2. Een voorziening spaarverlof in te stellen. 
3. In te stemmen met de afzonderlijke niet geraamde toevoegingen en onttrekkingen aan de 

reserves die afwijken van de begroting voor een totaalbedrag van € 10.501.146,--. Het re- 
sultaat na verrekening met de reserves bedraagt dan € 9.190.639,--. 

4. Een bedrag van € 5.204.493,-- te storten in de saldireserve ten behoeve van de overheveling 
van budgetten van 2022 naar 2023. 

5. Een bedrag van € 630.000,-- als volgt te bestemmen: € 130.000,-- voor het project Veenhuizen, 
werelderfgoed in transitie en € 500.000,-- voor de voortzetting van het organisatie-ontwikkel-
traject in 2023. 

6. Het saldo van in totaal € 3.356.146,-- toe te voegen aan de Financieringsreserve. 
7. De Jaarstukken 2022 vast te stellen. 
8. Kennis te nemen van de Voortgangsrapportage Europa 2022 en het Jaarverslag integriteit 

2022. 
9. Kennis te nemen van de reactie op het accountantsverslag. 
 
 
 
Assen, @ 2023 
 
 
 
 
 
Provinciale Staten voornoemd, 
 
 
 
 
 , voorzitter  , griffier 
 
wa/coll. 
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