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Onderwerp

Standpunt gemeente Westerveld binnen het provinciaal programma landelijk gebied

Geachte leden van Gedeputeerde en Provinciale Staten,

Wij hebben als gemeente een grote opgave binnen het Nationaal Programma Landelijk Gebied
(NPLG). Deze opgave is zo groot vanwege de ligging van meerdere stikstofgevoelige natuurgebieden
en beekdalen in onze gemeente. Op dit moment wordt er vanuit rijks- en provinciaalniveau op diverse
wijzen gewerkt aan onder andere de reductie van de stikstofdepositie. De te maken keuzes hebben
(grote) gevolgen voor ons als plattelandsgemeente. Gelet op de invloed van alle opgaven die op ons
afkomen binnen ons gebied, willen wij aandacht vragen voor onze gemeentelijke opgaven en
zienswijzen.

Stikstof

In onze optiek moet de vrijgekomen stikstofruimte uit ons gebied, na de vastgestelde afroming voor natuur,
maximaal kunnen worden ingezet voor economische en maatschappelijke ontwikkelingen.

Wij vragen de provincie, met het oog op betrouwbaar bestuur, om behoud van een goed woon-, werk- en
vestigingsklimaat en een vitaal en leefbaar platteland, om de vrijgekomen stikstofruimte uit onze gemeente
allereerst in te zetten voor:

e legalisatie van de PAS-melders binnen in onze gemeente;

e behoud en doorontwikkeling van agrarische bedrijven, met een duurzaam toekomstperspectief;

e economische en maatschappelijke ontwikkelingen, zoals: wonen, recreatie, bedrijvigheid
(bedrijventerreinen) en de inrichting van de openbare ruimte.

Daarnaast willen wij u vragen om de stikstofruimte die vrijkomt door de nieuwe landelijke derogatieregels
en de invoering van bufferstroken, in het GLB te registreren, zodat deze reductie formeel kan bijdragen aan
de opgave voor stikstofreductie. Ook is het noodzakelijk dat er duidelijkheid komt over de exacte ijkdatum
rondom de stikstofruimte die al is ontstaan of ontstaat vanuit stoppers of agrariérs die zich melden voor de
stoppersregelingen, inclusief de stikstofruimte die door het veranderen van het bedrijfsmodel is
vrijgekomen of zal vrijkomen. Ook vragen wij u om goed en met een volledige scope in kaart te brengen
welke stikstofruimte vrijkomt vanuit normeringen, en het bijdragen van andere sectoren en
managementmaatregelen (innovatie) leveren. Dit dient goed in kaart te worden gebracht, zodat de
stikstofruimte optimaal kan worden ingezet voor de reductieopgave.
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Landbouw:

Binnen het Provinciaal Programma Landelijk Gebied (PPLG) is het van belang dat er afdoende ruimte blijft
in onze gemeente voor de landbouw, met behoud van voldoende goede landbouwgronden. Dit naast ruimte
voor natuur, wonen, bedrijvigheid en recreatie.

Landbouw zorgt voor een leefbaar platteland, sociale cohesie en het onderhoud van ons landschap en
behoud van onze cultuurhistorische waarden. Wij willen agrariérs stimuleren om over te gaan naar vormen
van extensievere, duurzame landbouw in de gebieden rondom de Natura2000-gebieden. Dit onder andere
door inzet van agrarisch natuur- en landschapsbeheer. Daar zijn langjarige stimuleringsmaatregelen en
financién voor nodig. Wij vragen u te zoeken naar de mogelijkheden hiervoor bijvoorbeeld via de subsidie
kwaliteitsherstel natuur en landschap (SKNL).

Mogelijkheden om te innoveren zijn van groot belang (0.a. innovatie stalsystemen en
managementmaatregelen). Wij vragen u om deze mogelijkheden optimaal te benutten. Tevens willen we
hier benadrukken dat innovatie, met inherent een investeringsrisico, niet gaat zonder een juridisch stabiel
klimaat.

Daarnaast vragen wij u om bij de aankoop van productierechten en stallen, waarbij financiéle
herwaardering van grond plaatsvindt, deze gronden in te zetten voor extensievere landbouw en niet om te
vormen naar nieuwe natuurgebieden (uitbreiding NNN). Dergelijke gronden zijn namelijk heel waardevol
voor allerlei natuurlijke, maatschappelijke en economische ontwikkelingen. Denk aan nevenactiviteiten en
bedrijvigheid bij het extensieve agrarische bedrijf, die prima mogelijk zijn zonder schade aan natuur.
Nieuwe natuurgebieden zullen naar verwachting, gelet op de externe werking die hiervan uitgaat of door
(natuur)verordeningen verwacht gaat worden, een belemmerende factor zijn.

Tot slot, in onze optiek is intensieve landbouw mogelijk mits deze geen afbreuk doet aan de te behalen
doelen, landschappelijk inpasbaar is en geen risico’s oplevert voor de omgeving.

Wonen:

Als gemeente staan we voor een grote woonopgave. Er is een behoorlijke ambitie uitgesproken in de
Woonvisie (addendum vastgesteld 2022), die is vertaald in het gemeentelijk uitvoeringsprogramma wonen.
Eén van de speerpunten met betrekking tot wonen voor het landelijk gebied is verruiming van het beleid
voor woningsplitsingen en ruimte-voor-ruimte. Binnen de transitie van het landelijk gebied vragen wij u
om ons de kansen voor woningbouw zoveel mogelijk te laten benutten. Dit betekent ook dat wij als
gemeente ontwikkelingsruimte nodig hebben, zowel op het gebied van landschappen (ruimtebeslag) als het
inzetten van vrijgekomen stikstofrechten. Hiermee beogen wij om te kunnen voldoen aan onze opgaven en
ambities ook met het oog op de verstedelijkingsopgave (NOVEX Regio Zwolle).

Cultuurhistorie:

Ons landschap, gevormd door menselijke invloeden, bevat een zeer hoge mate van cultuurhistorische en
waardevolle landschappen (beekdalen, essen, de Kolonie van Weldadigheid etc.). Voor ons als gemeente is
het van belang dat de ontstaansgeschiedenis en de invloed van de mens op het landschap zichtbaar blijft.
Dit vormt een belangrijke basis voor de belevingswaarde van onze toeristische en recreatieve sector.

Binnen onze gemeente liggen kansen voor de bossenstrategie, maar slechts in de vorm van herstel van
(kleinschalige) cultuurhistorische landschapselementen. Grootschalige aanleg van bos zien wij eerder als
bedreiging voor onze recreatieve, cultuurhistorische en archeologische waarden.
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Voorwaardelijk in de hele transitie van het landelijk gebied is het behoud van de beschermde
cultuurhistorische waarden van het gebied ‘Kolonién van Weldadigheid’ (UNESCO Werelderfgoed).
Binnen dit gebied heeft de landbouw een kernwaarde. Wij vragen u om de agrarische sector (vereniging
agrarisch belang) in het gebied van de landbouwkolonién nauw te betrekken in de zoektocht naar
oplossingen binnen de opgaven die er liggen.

Vitale leefomgeving:

Wij gaan voor een gezonde leefomgeving en vragen om binnen de transitie van het landelijk gebied
aandacht te hebben voor een toegankelijke natuur en een groene leefomgeving met afdoende ontmoetings-
en beweegplekken voor inwoners en recreanten en gevoelige functies bij natuur- en landbouwgebieden en
de daarbij behorende ruimtelijke afweging. Denk daarbij onder andere aan normen rondom geur, fijnstof,
gewasbeschermingsmiddelen en mestplaatsen.

Recreatiesector, bedrijvicheid en mobiliteit.

Het behouden en ontwikkelen van de recreatie- en toerismesector, met de daarbij benodigde ruimte voor
bedrijfsontwikkelingen, is essentieel. Evenals het behouden en ontwikkelen van bedrijvigheid, al dan niet
op bedrijventerreinen of in de dorpen. Hierbij moet worden ingezet op duurzaamheid en innovatie,
waardoor bedrijvigheid en natuurdoelstellingen samen kunnen gaan. Voor onze recreatiebedrijven is de
vestiging in en rondom natuurgebieden een unique selling point.

Er moet voldoende aandacht zijn voor een goed en veilig wegen- en verkeersnet als ook digitale ontsluiting,
passend bij eventuele nieuwe functies. De functie of constructie van het wegen- en verkeersnet moet geen
negatieve gevolgen ondervinden van de opgaven met betrekking tot de peilopzet en verkeer- en
vervoerbewegingen voor uitvoering en inrichting.

Ruimtelijke Ordening

De bevoegdheden van de gemeenteraad moeten worden gerespecteerd. Als gemeente hebben wij het beste
zicht op de specifieke opgaven en kansen en daarmee op welke wijze deze moeten worden vertaald naar
beleid en planvorming. Wij geven als gemeente onze verantwoordelijkheid niet vit handen. Uiteraard zullen
wij de transitie van het landelijk gebied voortvarend oppakken, door bijvoorbeeld te onderzoeken of wij
kunnen voorsorteren op de opgaven die op ons afkomen in de ruimtelijke ordening. Als voorbeeld noemen
we het opstellen van een kadernota in samenwerking met de samenleving en de ketenpartners.

Klimaatopgave:

Klimaatadaptie maakt onderdeel uit van de ontwikkeling van onze openbare ruimte. Binnen onze gemeente
worden momenteel al WB21-maatregelen genomen, bijvoorbeeld in het gebied Ootmaanlanden
Koningsschut. Wij zijn van mening dat peilopzet niet mag leiden tot schade aan bestaande bebouwing,
infrastructuur of bestaande functies. Indien er toch (financiéle) schade ontstaat, dan dient deze schade
volledig te worden vergoed. Wij vragen u hier van te voren duidelijke afspraken over te maken met het rijk
en het waterschap.

Enereievisie, Pmiek en netcongestie, RES:

In onze gemeente is er behoefte aan een goede energie-infrastructuur, opslag en conversie. Wij vragen
binnen het PPLG om afdoende ruimte te creéren (voor aanleg, gebruiksfase en grondpositie) voor het
uitvoeren van de afspraken zoals die gemaakt zijn binnen de Regionale Energie Strategie (RES).
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Economie sociaal:

Omdat de sociaaleconomische impact voor ons gebied groot zal zijn en niet vergelijkbaar is met alle andere
gebieden in de provincie vragen wij om voor de Zuidwest-gemeenten een apart hoofdstuk op te nemen. In
dit hoofdstuk wordt ingezoomd op het deelgebied Zuidwest Drenthe met de afzonderlijke gemeenten in dit
gebied.

Daarnaast vragen wij binnen het PPLG om rekening te houden met de wens om bedrijventerreinen
toekomstbestendig te maken (en eventueel uit te breiden).

Overige knelpunten;

e Doordat de wetgeving rondom stikstofuitkoop nog niet is aangepast, bestaat de kans dat
stikstofrechten door derden worden gekocht voor minder gewenste ontwikkelingen. Degenen met
veel geld kunnen daarmee ruimte kopen waardoor andere maatschappelijk gewenste
ontwikkelingen mogelijk niet door kunnen gaan, omdat de stikstofruimte inmiddels is
opgesoupeerd.

e Omdat de opgaven binnen onze gemeente groot zijn, maken wij ons zorgen dat de stikstofruimte
die vrijkomt vanuit de generieke maatregelen, vrijwillige stoppers, normeringen en bijdragen van
andere sectoren, generiek over de provincie Drenthe wordt verdeeld.

Er is immers niet onderzocht of bekend of er door die keuze geen stikstofruimte uit onze gemeente
elders wordt "ingezet".

e Onvoorziene gevolgen voor ons sociaaleconomisch klimaat kunnen ontstaan als
landbouwgebieden gaan vallen onder de overgangsgebieden rondom Natura2000-gebieden.
Gedegen onderzoek achten wij nodig om deze gevolgen voor onze gemeente in kaart te
brengen.

* In december 2022 vond in Montreal Canada de vijftiende biodiversiteitsconferentie plaats van de
Verenigde Naties. Daar is vergelijkbaar met de bijeenkomst in Parijs in 2015 (waar werd
afgesproken om de opwarming van onze aarde tot gemiddeld 1,5 graad Celsius te beperken) een
ontwerpakkoord aangenomen. Dat betekent onder meer dat de 196 landen een akkoord
ondertekenden om voor 2030 gezamenlijk 30% van het land-, kust- en zeeoppervlak beschermd
willen hebben. De afspraak wordt met 30x30 aangeduid. Onze vraag is welke gevolgen dit heeft
voor onze gemeente en de sociaaleconomische leefbaarheid?

® De Europese commissie presenteerde op 22 juni 2022 een nieuwe Europese verordening
natuurherstel. Op dit moment is het aan de Raad van ministers om het voorstel tot wetgeving te
verheffen. Als dit voorstel de eindstreep haalt, wordt de natuurwetgeving en de bescherming van
natuur nog strikter. Daarmee komen ontwikkelingen in onze gemeente nog verder onder druk te
staan met grote gevolgen voor de sociaaleconomische leefbaarheid in onze gemeente.

Omdat bovengenoemde punten later in het proces van de NPLG een extra opgave opleveren, vragen wij
ons af of deze knelpunten afdoende in beeld zijn gebracht in het huidige proces rondom de totstandkoming
van de PPLG.

Tot slot

Met deze brief vragen we aandacht voor de specificke Westerveldse problematick. In dat licht
verzoeken wij om de vrijgekomen stikstofruimte (die onder andere voortkomt uit de wijziging in de
mestregels, GLB, innovatie en stoppende bedrijven), niet generiek, maar gemeentelijk te beschouwen.
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Wij hebben daarnaast behoefte aan duidelijkheid over de datum van de referentie-situatie in het kader
van het gebiedsproces en inzicht in de bedrijven binnen onze gemeente, die zich hebben aangemeld
voor (stoppers)regelingen.

Ook vragen wij de provincie met klem om zo snel mogelijk in gesprek te gaan met ons en onze
inwoners en de gebiedsprocessen zo snel mogelijk op te starten. In onze ogen is het onwenselijk om
dit uit te stellen tot december 2023 zoals nu door de provincie wordt beoogd.

Met vriendelijke groet,
burgemeester en wethouders

H. Jager =
eester






