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Behandeld door team Ruimte, Energie en Wonen

Onderwerp: Afdoening toezegging gedaan in de vergadering van Provinciale
Staten van 1 februari 2023 over relevante ontwikkelingen met betrekking tot het
ruimtelijk beleid van de provincie

Geachte voorzitter/leden,

In de vergadering van uw Staten van 1 februari 2023 hebben wij toegezegd dat
wij u informeren over relevante ontwikkelingen met betrekking tot het ruimtelijk
beleid van de provincie. Met deze brief geven wij invulling aan deze toezegging.

Wij informeren u over de samenhang tussen het landelijke NOVEX-traject
(Nationale Omgevingsvisie in executie), de ruimtelijke aspecten van het NPLG
(Nationaal Programma Landelijk gebied) en het PPLG (Provinciaal Programma
Landelijk Gebied) en de ontwikkeling van een nieuwe Omgevingsvisie voor
Drenthe. We beginnen met een korte uiteenzetting van de verschillende proce-
dures rondom de Omgevingsvisie en Provinciale Omgevingsverordening.

Procedures Omgevingsvisie en Omgevingsverordening

Het provinciale ruimtelijke beleid is vastgelegd in de Omgevingsvisie Drenthe
2022 en werkt door in regels die zijn vastgelegd in de Provinciale Omgevings-
verordening (POV 2018). De Omgevingsvisie en de POV zijn nu nog gebaseerd op
de vereisten van de Wet ruimtelijke ordening (Wro). Bij inwerkingtreding van de
Omgevingswet, treedt de POV 2023 in werking. Deze is op 15 juni 2022 door uw
Staten vastgesteld. Tot die tijd werken wij nog met POV 2018. Indien er ontwik-
kelingen zijn die om aanpassing van de verordening vragen, wordt zowel voor de
POV 2018 als de POV 2023 een wijzigingsprocedure doorlopen.



De huidige Omgevingsvisie Drenthe 2022 voldoet aan de vereisten van de
Omgevingswet, maar geeft onvoldoende antwoord op de vraag hoe wij de
toekomst van onze provincie voor ons zien. Vandaar dat is besloten om te starten
met het ontwikkelen van een nieuwe omgevingsvisie. Hiervoor hebben uw Staten
op 1 februari 2023 een procesaanpak vastgesteld.

Ondertussen blijft de huidige Omgevingsvisie van kracht, welke jaarlijks wordt
geactualiseerd. De procedure ‘Actualisatie Omgevingsvisie Drenthe 2023’ zal dit
voorjaar worden opgestart. Vaststelling door uw Staten is voorzien in het najaar
van 2023.

Nationaal ruimtelijk beleid: NOVI, NOVEX en Programma Mooi Nederland

Het Rijk heeft haar ruimtelijk beleid vastgelegd in de Nationale Omgevingsvisie
(NOVI, juni 2019).

De minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO) heeft in zijn
brief van 17 mei 2022 aan de Tweede Kamer laten weten meer nationale regie op
de ruimtelijke ordening te willen voeren. Daarvoor heeft hij twee programma’s
opgestart, die beiden gaan leiden tot een aanscherping van de Nationale Omge-
vingsvisie (NOVI).

1. Programma NOVEX (Nationale OmgevingsVisie in EXecutie).

De NOVI uit 2019 wordt in 26 nationale programma’s uitgevoerd, zoals het
Nationaal Programma Landelijk gebied (NPLG), het programma Water en Bodem
Sturend (WaBoS) en het programma Werklocaties (zie overzicht hieronder). Daar-
naast zijn er gebieden aangewezen waar verschillende opgaven bij elkaar komen.
In deze gebieden, NOVEX-gebieden genoemd, werkt het Rijk intensiever samen
met de andere overheden. In Drenthe liggen de NOVEX-gebieden regio
Groningen-Assen en de regio Zwolle.

Met het programma NOVEX beoogt het Rijk om samenhang tussen de 26 natio-
nale programma'’s, provinciaal beleid en de NOVEX-gebieden aan te brengen. Dit
moet inzicht geven wdaar en hde de nationale ruimtelijke opgaven gerealiseerd
kunnen worden. En ook waar het lastig gaat worden. Daarvoor is een samen-
werkingsproces met de provincies gestart.

2. Programma Mooi Nederland

In het programma ‘Mooi Nederland’ staat ruimtelijke kwaliteit centraal. Het pro-
gramma werkt aan een gedeeld beeld van de toekomst van ons land en aan
regels en nieuwe concepten voor de inrichting van gebieden.



Nationale regie op de ruimtelijke ordening
Keuzes maken, slim combineren van opgaven
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Nationaal ruimtelijke beleid
Mooi en toekomstbestendig Nederland

Overzicht Nationale Programma’s

Perspectief Landbouw en Natuur
Nationaal Programma Landeljjk Gebied (NPLG)

Programma Natuur / Agenda Natuurinclusief

Ordenende netwerken voor energie en economie
Programma Energiehoofdstructuur (PEH)

Nationaal Programma Infrastructuur duurzame energie (PID/)
Nationaal Energiesysteem

Programma Noordzee

Nationaal Programma Regionale Energiestrategieén (NP RES)
Beleidsbrief Zon

Beleidsbrief Datacenters

Programma Werklocaties, ruimte voor economische activiteit
Programma Circulaire Economie

Programma Mooi Nederland - ruimtelijke kwaliteit




Van startpakket via provinciaal bod naar ruimtelijk arrangement

Het NOVEX-traject is gestart met een zogenoemd startpakket. Deze hebben wij
op 12 december 2022 van de minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Orde-
ning ontvangen (Provinciale startpakketten | De Nationale Omgevingsvisie). Het
startpakket formuleert de ruimtelijke vraagstukken voor Drenthe die voortkomen
uit de 26 nationale programma’s en de NOVEX-gebieden Groningen-Assen en
Zwolle.

Het startpakket heeft ons niet verrast: de vraagstukken zijn ons bekend en voor
het overgrote deel zijn wij er al mee bezig. De belangrijkste vragen betreffen het
verder concretiseren van het NPLG/PPLG, de uitwerking van het principe Water en
Bodem Sturend, het behouden van ruimtelijke kwaliteit en de effecten van de
systeemkeuzes voor energie en (circulaire) economie.

Momenteel zijn wij druk bezig om samen met het Rijk de verschillende vraag-

stukken vanuit drie toekomstperspectieven te verkennen:

1. Landbouw en natuur (toekomst van het landelijk gebied)

2. Ordenende netwerken voor energie en economie (toekomst van de energie-
voorziening en de economische structuur)

3. Leefbare steden en regio’s (waaronder wonen, werken en bereikbaarheid)

Daarbij zien wij in Zuidoost-Drenthe veel nationale opgaven samenkomen, zoals
het MIRT-onderzoek naar de Nedersaksenlijn, de toekomst van het industrie-
cluster onder andere in relatie tot de energietransitie en de betekenis van veen in
de ondergrond.

De bedoeling is dat wij dit najaar met een provinciaal aanbod komen, waarmee
wij aangeven wat Drenthe kan en wil bijdragen aan de nationale ruimtelijke op-
gaven en op welke wijze wij daar vorm en uitvoering aan kunnen geven. Voordat
wij het provinciale aanbod richting Den Haag sturen, zullen wij het met uw
Staten bespreken. Het is vervolgens de bedoeling van het Rijk om eind 2023 een
ruimtelijk arrangement met ons af te sluiten.

Wij vinden het positief dat het Rijk ruimtelijke ordening weer hoog op de agenda
heeft geplaatst. Wij werken daarom van harte mee om de ruimtelijke ‘puzzel’
voor Drenthe te leggen. Daarbij betrekken wij ook onze gemeenten, water-
schappen en zo nodig ook andere stakeholders. En wij waken ervoor dat wij zélf
blijven beslissen over de ruimtelijke ordening van onze provincie.
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Ruimtelijke aspecten NPLG/PPLG

Het NPLG maakt deel uit van het NOVEX-traject, maar vooruitlopend op het pro-
vinciale bod en het ruimtelijke arrangement werken wij toe naar een eerste
toetsbare versie van een integraal gebiedsprogramma PPLG Drenthe op 1 juli
2023. Wij hebben u hierover op 2 december 2022 geinformeerd met de brief
‘Stand van zaken -Drentse stikstofaanpak’. Daarbij hebben wij u laten weten dat
verschillende doelen nog niet concreet zijn. De meest recente Kamerbrief van

10 februari 2023 heeft daar nog niet heel veel verandering in gebracht. Zoals in
onze brief van 2 december al aangegeven, heeft dit gevolgen voor de mate van
uitwerking van de verschillende thema'’s in de eerste versie van het gebieds-
programma PPLG Drenthe. Al met al betekent dit dat in de eerste versie van

het PPLG sprake kan zijn van voorsortering op ruimtelijke keuzes, maar dat een
nadere concretisering in de nieuwe Omgevingsvisie zal plaatsvinden.
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Kortom: er gebeurt momenteel veel dat van invloed is op, of van invloed kan zijn
op ons ruimtelijk beleid. Onze insteek daarbij is dat het provinciebestuur zelf
blijft beslissen over de ruimtelijke ordening van onze provincie. De Omgevings-
visie Drenthe en de POV vormen daarbij onze centrale sturingsinstrumenten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, voorzitter = , secretaris

wa.coll.



