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Onderwerp: Reactie op het wetsvoorstel Wet versterking regie op volkshuis-
vesting

Status: Ter informatie

Geachte voorzitter/leden,

Hierbij informeren wij u over onze reactie op het wetsvoorstel “Wet versterking
regie op volkshuisvesting”. De wet betreft wijzigingsvoorstellen in de Omge-
vingswet, de Huisvestingswet, de Woningwet en de Wet maatschappelijke onder-
steuning. Met deze wet hoopt het Rijk de Rijksoverheid en de decentrale over-
heden uit te rusten met voldoende instrumentaria en regie om een positieve bij-
drage te kunnen bijdragen aan het verhelpen van de Wooncrisis. In grote lijnen
wil het Rijk op drie thema'’s de regie vergroten:

1. Regie op aantallen woningen en locaties

/. Regie op betaalbare woningen en evenredige verdeling van de woningen

/ll. Het verstevigen van de lokale prestatieafspraken

Het Rijk beoogt ook een andere rol van de provincies. Het Rijk wil provincies ver-
plichten om op het gebied van volkshuisvesting en in relatie tot gemeenten, een
grotere rol op zich te nemen ten aanzien van coérdinatie, advisering, monitoring
en toezicht op te realiseren woningbouw en te huisvesten doelgroepen.

Het stuk ligt nu voor ter consultatie. In de bijlage vindt u onze reactie waarin wij
in detail ingaan op onze vraagtekens en aandachtspunten bij het huidige voor-
stel. Deze brief wordt eind maart verzonden aan het Rijk.

Indien de huidige planning gehaald wordt gaan de veranderingen vanaf 2024 in.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Drenthe,

, voorzitter e , secretaris 2

Bijlage Reactie op het wetsvoorstel Wi Vo



Bijlage 1

Hierbij ontvangt u de reactie op de voorgestelde wet versterking regie op volkshuisvesting van
de provincie Drenthe.

Wij zijn in beginsel niet tegen een wet die meer regie op volkshuisvesting biedt.

Wij hebben het voorstel geanalyseerd om te kijken of het een bijdrage levert aan de woonambi-
ties van de provincie, het Rijk en de Drentse gemeenten. Deze ambities liggen vast in de regio-
nale woondeals die ondertekend zijn op 21 december 2022 en 13 februari 2023, voor het ko-
mende decennium. Wij hebben vijf aandachtspunten, met daarbij horende verduidelijkingsvra-
gen en/of wijzigingssuggesties.

1 Volkshuisvestingsprogramma'’s en provinciale rol

Een concretisering van wat nu de woonvisie is en het vastleggen van een provinciale rol om dit
programma te toetsen, is een positieve ontwikkeling. Wel pleiten wij voor een nadere verduide-
lijking van de provinciale rol. We zijn er voorstander van om de provinciale rol op het gebied van
volkshuisvesting vast te leggen in artikel 2.18 van de omgevingswet.'

Daarbij krijgen Rijk, provincie en gemeenten alleen de wettelijke plicht om een volkshuisves-
tingsprogramma op te stellen. De volgordelijkheid en verduidelijking van de relatie tussen de
volkshuisvestingsprogramma’s, inclusief een uitspraak over een doorwerkingsprincipe, hoort hier
ook bij. In het huidige voorstel staat daarover dat het provinciale volkshuisvestingsprogramma,
welke rekening dient te houden met nationale afspraken, leidend is om te komen tot een
nieuwbouwopgave in het gemeentelijk volkshuisvestingsopgave. In hoeverre heeft het voor de
lokale overheid dan nog meerwaarde om opdracht te geven tot woningmarktonderzoeken en
eigen invulling te geven aan de woonambities? In het voorstel staat niet opgenomen dat ge-
meenten mogen werken met bandbreedtes. Wij vinden dit onwenselijk.

2 Opleggen segmentaties

Met dit voorstel beoogd het Rijk, via de provincies, de gemeenten betaalbaarheidssegmenten op
te leggen. Met uitzondering van een afwijkende huidige woningvoorraad wordt een nieuw-
bouwplicht van 30% sociaal en 37% middelduur verplicht. Wij staan niet negatief tegenover re-
gie op typologieén, maar in het huidige voorstel is er zeer beperkt ruimte voor lokaal maatwerk.
Dit voorstel houdt geen rekening met uitkomsten van regionale woningmarktonderzoeken
waaruit een andere samenstelling evident lijkt. Dit voorstel houdt ook geen rekening met het
feit dat in de door het Rijk met de provincie gesloten woondeals andere afspraken gemaakt zijn
ten aanzien van betaalbaarheid. Vervallen die afspraken met de inwerkingtreding van deze
wet? Wij stellen voor dat op basis van vastgesteld woningmarkt onderzoek gemeenten tot op
een zekere hoogte mogen blijven afwijken van de voorgestelde segmentaties.

1

dit wetsvoorstel versterking van regie beoogt waarbij provincies hun juridische
doorzettingsmacht benutten door het geven van instructies op het omgevingsplan voor
bijvoorbeeld het aandeel sociale huurwoningen, hechten wij zeer om deze taak wettelijk vast
te leggen. Het wettelijk vastleggen van de taak maakt dat we sneller een instructiebesluit
kunnen geven. De omschrijving van de wettelijke taak van provincie zou kunnen luiden:
“Provincies dragen zorgen voor voldoende woningvoorraad en meer balans in de
woningvoorraad in de provincie en een evenwichtige verdeling van de opgave tussen
gemeenten,” Dit stellen we voor op te nemen in artikel 2.18 Omgevingswet.



3 Markt en betaalbaarheid

Met de voorgestelde wijzigingen beoogt het Rijk alle overheden in positie te brengen om hun
bijdrage te doen aan een woningvoorraad die passender is bij de verschillende (sociaal-econo-
mische) doelgroepen in Nederland. Een deel van de betaalbare woningvoorraad wordt door toe-
gelaten instellingen gerealiseerd en beheerd. Een ander deel, met name de betaalbare koop,
wordt door marktpartijen gerealiseerd. De rol van de marktpartijen en de mogelijke sturings-
elementen voor overheden op het realiseren van betaalbare woningen door marktpartijen, ont-
breken echter in de voorstellen, wij zijn van mening dat instrumentaria wel benoemd dienen te
worden. Marktpartijen die grondposities hebben ingenomen, zouden moeten worden gehouden
aan de zelfrealisatieplicht, die onteigening kan voorkomen. Dit kan alleen als datgene wat ge-
realiseerd wordt voldoet aan de publieke eisen van een bestuursorgaan.

4 Verduidelijking (Toezicht) Aandachtsgroepen

Met het wetsvoorstel wordt beoogd dat in de woonprogramma'’s aandachtsgroepen/urgentie-
groepen benoemd worden, gekoppeld aan een huisvestingstaak. De provincie zal als toezicht-
houder optreden. Hoe ziet deze toezichthoudende rol er precies uit? Komen er specifieke in-
strumenten beschikbaar die de provincie kan benutten indien een gemeente zich niet houdt aan
de volkshuisvestelijke taak voor deze groepen, of dienen hier de generieke instrumenten ingezet
te worden?

Daarbij merken wij ook op dat dit thema een zware monitoringsplicht neerlegt bij de ge-
meenten, alsook de plicht om een huisvestingsverordening te maken waarin deze thematiek
verwerkt wordt. Van de provincie wordt vervolgens een adviserende en toezichthoudende rol
verwacht op zowel de huisvesting van urgentiegroepen als advies op de huisvestingsverorde-
ning. Op welke wijze worden gemeenten en provincie toegerust (middelen en expertise) om
deze taken uit te kunnen voeren gezien het feit dat het een uitbreiding van huidige werkzaam-
heden is?

Inhoudelijk zijn wij van mening dat de lijst van urgentiegroepen te gedetailleerd is. Wij pleiten
ervoor om maatwerk en veralgemenisering van de doelgroepen mogelijk te maken en ver-
wachten dat er lokaal/regionaal ruimte is voor maatwerk.

5 Transitieperiode en woondeals

In het voorstel staat een transitieperiode opgenomen tussen van inwerkingtreding tot invoering
van de volkshuisvestingsprogramma’s. Tegelijkertijd constateren wij, zoals eerder vernoemd, dat
de met het Rijk gemaakte afspraken over kwantitatieve en kwalitatieve aantallen en de tot-
standkoming van die aantallen niet overeenkomstig zijn met de voorstellen in de wetsvoor-
stellen. Daarbij komt weer de vraag naar boven: vervallen de afspraken van de regionale woon-
deals per 2026 of zelfs op een eerder moment?

Afsluitend
Graag ontvangen wij reactie op bovenstaande vragen en zien wij onze wijzigingsvoorstellen te-

rug in het wetsvoorstel regie volkshuisvesting.

Wij ontvangen uw reactie graag op post@drenthe.nl, t.a.v. “Team Wonen".



