
Lokaal Retailbelang is een samenwerkingsverband van brancheorganisaties vallende onder de Nationale Winkelraad 
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Drenthe, maart 2023 

Geacht Statenlid, 

Van harte gefeliciteerd met uw verkiezing als Statenlid. We wensen u de komende periode veel 
succes als provinciale volksvertegenwoordiger.  

In navolging van onze brief ‘Kies voor samenwerken aan vitale binnensteden’ verstuurd aan alle 
Drentse politieke fracties d.d. 27 juli 2022 brengen wij voor deze gelegenheid nog eens de 
punten die voor de provincie de komende jaren belangrijk zijn onder uw aandacht.  

Voor een leefbare provincie en sociale samenhang moet het maatschappelijke 
voorzieningenniveau (winkels, horeca, werk, zorg, onderwijs, sport, cultuur en 
vrijetijdsbesteding) op peil zijn en goed bereikbaar. Behoud en versterk de Drentse 
leefbaarheid. Wij willen graag dat de provincie Drenthe de gemeenten en de lokaal betrokken 
partijen waaronder ondernemers, blijft ondersteunen met de verdere ontwikkeling van de 
Drentse binnensteden en vitale dorpskernen. 

Drenthe is nog niet klaar. 
De vitaliteit staat blijvend onder druk door vele internetverkopen, doordat consumenten meer 
‘beleving’ willen ervaren, de druk vanuit (inter-) nationale digitale platforms, de problematiek van 
bedrijfsopvolging, de enorme krapte op de arbeidsmarkt en de transformatieopgaven die nog 
lang niet overal gerealiseerd zijn.  

Provinciaal beleid 
Vervolg het in 2017 ingezette beleid met betrekking tot de Drentse centrumgebieden. 
Concentreer daarin maatschappelijke voorzieningen in de bestaande detailhandelsstructuur en 
de woonopgave biedt daarbij ook kansen voor de transformatie van winkelpanden.  
Zorg voor een brede visie waar je winkels en andere voorzieningen wil concentreren en borg 
daarmee het voorzieningenniveau binnen Drenthe. Handhaaf het bestaande beleid voor 
perifere detailhandel en streef ook hier naar concentratie binnen de periferie.  
We noemen u daarom nogmaals met verwijzing naar de brief van 27 juli 2022 de 7 belangrijkste 
aandachtspunten voor de Drentse centrumgebieden: 

1. Detailhandelsvisie: Regionale samenwerking en afstemming.
Het huidige beleid vanuit provincie Drenthe met betrekking tot gemeente overstijgend
detailhandelsbeleid zien wij graag voortgezet en zo nodig aangescherpt.
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2. Samenvoegen en borgen van de huidige overlegstructuur.
Wij streven naar een Centrum Platform Drenthe waarin centrum- en gemeente
vertegenwoordigers, aangevuld met deelname door MKB Drenthe zijn vertegenwoordigd en
de coördinatie en facilitering vanuit provincie Drenthe plaats vindt.
3. Investeer in kwaliteit en professionaliteit van centrummanagement.
Ondersteun, stimuleer in professionaliteit, opleiding en financiering van
centrummanagement.
4. Oog voor de publieke en sociale meerwaarde van winkels en horeca.
Winkels en horeca zijn van groot belang voor de leefbaarheid en aantrekkingskracht van de
provincie Drenthe. Het zorgt voor een sociale meerwaarde in de steden en dorpen.
5. Digitalisering en innovatie stimuleren!
Stimuleer digitalisering en innovatie bij retail ondernemers en ondersteun initiatieven binnen
winkelgebieden waar innovatief invulling wordt gegeven aan veranderd
consumentengedrag.
6. Stimuleer de transformatieopgave.
De ingezette transformatie binnen de Drentse winkelgebieden is nog lang niet afgerond en
vraagt ook voor de komende jaren een actieve ondersteuning en facilitering vanuit de
provincie.
7. Arbeidsmobiliteit, bedrijfsopvolging en veerkracht.
De druk op de arbeidsmarkt, bedrijfsopvolging en algehele druk op en de veerkracht van
retailers maken dat ook provinciaal we hiervoor aandacht en inzet vragen.

Steun MKB-bedrijven.  
Lokale ondernemers van Middelgrote en kleine bedrijven leveren een belangrijke bijdrage aan 
de economische groei en werkgelegenheid van de provincie. Wij vragen de provincie om dit 
ondernemerschap te stimuleren en te behouden door deze ondernemers te ontzorgen op het 
vlak van energie, klimaat, innovatie en digitalisering.  

Wij gaan als Centrum Overleg Provincie Drenthe graag samen met u aan de slag voor leefbare 
aantrekkelijke Drentse centrumgebieden en dorpskernen. Het aanwezige natuurschoon, de rust 
en de vele recreatiemogelijkheden maken Drenthe al uniek. Aantrekkelijke centrumgebieden en 
dorpen versterken de aantrekkingskracht van Drenthe voor zowel inwoners als bezoekers. 

Wij hopen dat de ontwikkeling van sterke centrumgebieden en vitale dorpen op ondersteuning 
van de provincie Drenthe mag blijven rekenen en tevens als onderwerp terug te vinden zal zijn 
in het komende coalitieakkoord. We zijn uiteraard bereid om onze brief in een persoonlijk 
gesprek verder toe te lichten, 

Met vriendelijke groet, 

Kjeld Vosjan 

Namens Drents netwerk voor centrumgebieden 
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Deze brief is opgesteld in overleg met en wordt inhoudelijk ondersteund door de 
centrummanagementorganisaties van Hoogeveen, Emmen, Meppel, Assen, Roden, Beilen, 
Coevorden en Zuidlaren. 
En door VNO-NCW MKB Noord  
Partner in het netwerk is Lokaal Retailbelang, het samenwerkingsverband van 14 
brancheorganisaties van de Nationale Winkelraad onder MKB Nederland.  

Contactpersonen: 
Laurens Meijer            centrummanagement Emmen 
Edwin Boomsma         centrummanager Coevorden 
Roeland Hup        voorzitter centrummanagement Coevorden 
Arnold Schuurman      centrummanager Meppel 
Marc Bosscha             voorzitter Ondernemers Vereniging Beilen 
Jan R. Stam voorzitter Binnenstad Hoogeveen 
Henk van Bruggen      voorzitter Vlinderstad Emmen 
Johan Hummel            voorzitter Zakenkring Roden 
René Kuipers              voorzitter verenigd Ondernemend Zuidlaren 
Jurgen Elshof              VNO-NCW MKB Noord 

• Albert Stadman, beleidsadviseur Lokaal Retailbelang
albertstadman@lokaalretailbelang.nl tel: 0650424909

• David Lansen, beleidsadviseur Lokaal Retailbelang,
davidlansen@lokaalretailbelang.nl, tel: 0616072432

Bijlagen: 
• Bijlage 1: ‘Maak werk van aantrekkelijke winkelstraten’, INretail
• Bijlage 2: ‘5 Ondernemersstandpunten voor Drenthe’ VNO/NCW-MKB Noord.
• Bijlage 3: Manifest KHN
• Bijlage 4: Brief ‘Kies voor samenwerken aan vitale binnensteden en dorpscentra’.



Winkels en winkelstraten zijn belangrijk voor de steden, dorpen en wijken in uw provincie. 
Ze zorgen voor leefbaarheid, dragen bij aan een sterke lokale economie, maken de
woonomgeving aantrekkelijker en ze zijn een belangrijke bron van werkgelegenheid.

Als winkelgebieden willen overleven, moeten ze transformeren van huidige monofunctionele
winkelstraat naar een multifunctioneel gebied waar het aangenaam verblijven is. Daar zijn
nieuwe lokale visies en beleid voor nodig. Hier heeft de provincie een belangrijke rol. 

 Maak werk 
 van aantrekkelijke 
 winkelstraten! 

Winkeliers werden na de coronapandemie geconfronteerd 

met oplopende kosten en onzekerheid; mede door oorlog 

in Oekraïne, een dalend consumentenvertrouwen en een 

hoge inflatie. Fors stijgende winkelhuren, een torenhoge 

energierekening en krapte op de arbeidsmarkt waren het 

gevolg. Deze onzekerheden blijven de komende jaren een 

uitdaging. Het aantal winkels zal de komende jaren nog 

verder blijven dalen.

Grote uitdagingen voor winkeliers

Grote uitdagingen voor winkeliers

 Voor meer informatie: 
INretail, Marcel Evers
M 06 515 158 85
E mevers@inretail.nl

Transformeren is uitdagend. In de afgelopen jaren zien we 

dat steeds meer binnensteden gereorganiseerd worden. 

Samen met vastgoedpartijen proberen gemeenten 

en provincies centrumgebieden kleiner, levendiger en 

aantrekkelijker te maken. Dat lukt onder meer door winkels 

in de wijk of aan de rand van het centrumgebied aan te 

sporen naar de hoofdwinkelstraten te verhuizen. Maar ook 

door publieke voorzieningen weer in het centrumgebied 

te concentreren. Deze aanpak werkt; de leegstand van 

winkelpanden daalt.

Er is echter nog veel werk aan de winkel. De verschillen 

per regio zijn groot, maar ook per soort winkelgebied. 

De centra van middelgrote steden met 200 - 400 winkels 

hebben het al jaren moeilijk. Daar is de leegstand, 

ondanks twee jaar van dalingen, nog altijd bijna 12 procent 

en daarmee veel te hoog.



RUIMTELIJK PROVINCIAAL BELEID
Het dalende aantal winkels dwingt tot keuzes. 

De komende jaren nemen leegstand en stagnatie in 

winkelgebieden toe. Juist in deze krimpende markt 

is het ruimtelijk beleid van provincies en gemeenten 

een krachtig instrument om de markt te stimuleren. 

De markt heeft hiervoor provinciaal beleid nodig met 

duidelijke kaders. Een helder beleid nodigt uit tot 

investeringen. Hierdoor worden ook op lange termijn 

voldoende lokale voorzieningen gewaarborgd. 

Provincies hebben hier een belangrijke regierol. 

Zij kunnen in hun ruimtelijk beleid kaders voor 

gemeenten opstellen ten aanzien van detailhandel. 

Oftewel, waar wordt detailhandel toegestaan en wat 

zijn randvoorwaarden?

LOKAAL EN REGIONAAL BELEID 
STIMULEREN
We zien dat de transformatie nog onvoldoende tot 

stand komt. Dat zorgt voor onnodige leegstand en 

het zet de leefbaarheid onder druk. De provincie 

heeft een regiefunctie in ruimtelijke plannen. 

Een overaanbod aan nieuwbouwplannen kan zij 

voorkomen door regionale afspraken te maken. De 

provincie kan bijdragen met kennis, financiën en 

het stimuleren van een gezamenlijke aanpak. Zo 

kunnen op provinciaal niveau initiatieven worden 

gefaciliteerd om herstructurering op gang te helpen. 

Bijv. door bij te dragen aan de herontwikkeling van 

strategisch vastgoed of de aanleg van infrastructuur. 

Ook helpen subsidies om lokale initiatieven op 

gang te krijgen, bijv. om de ‘onrendabele top’ weg te 

werken die vaak aanwezig is in binnensteden met 

veel gesplitst eigendom.

DATA EN KENNISPARTNER 
De sterke veranderingen in de markt vragen 
om de beschikbaarheid van goede informatie 
over het functioneren van winkelgebieden en 

koopstromen. Zeker omdat veel detailhandel over de 

gemeentegrenzen heen consumenten trekt, ligt hier 

een taak voor de provincie. Het faciliteren van een 

overleg tussen centrummanagers van binnensteden 

in de provincie is daarnaast belangrijk om kennis uit 

te wisselen en ontwikkelingen te stimuleren.

De provincie heeft een belangrijke rol 

Provincies hebben een belangrijke rol bij 
het stimuleren van lokaal en regionaal 
beleid. Wij roepen hen op om werk te 
maken van aantrekkelijke winkelstraten!
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 De provincie heeft een sleutelrol als regisseur en als kennispartner in de transformatie 
 van winkelgebieden. Deze rol richt zich op zes speerpunten: 

STIMULEREN VAN INNOVATIE, 
ONDERWIJS EN ARBEIDSMARKT
De krapte op de arbeidsmarkt is voor ondernemers 
een grote zorg. De provincie, het bedrijfsleven, het 

onderwijs en gemeenten kunnen samen werken 

aan de ontwikkeling van een zogenaamde Human 

Capital Agenda. Hierin worden plannen gemaakt 

voor onder meer ‘leven lang ontwikkelen’ en worden 

initiatieven in de arbeidsmarktregio’s ontwikkeld. 

Zo kan een stimulans worden gegeven aan de 

ontwikkeling van de regionale arbeidsmarkt. Voor de 

uitvoering van een dergelijke agenda is financiering 

van groot belang, bijv. vanuit innovatiegelden of 

Regio deals.

STEUN MKB-BEDRIJVEN
Middelgrote en kleine bedrijven leveren een 

belangrijke bijdrage aan de economische groei 

en werkgelegenheid in de provincie. Stimuleer 

én behoud lokaal ondernemerschap. Ontzorg 

kleinere ondernemers, want in de praktijk 

blijkt dat deze groep op het vlak van energie, 

klimaat, innovatie en digitalisering niet altijd 

bereikt wordt met adviesregelingen, subsidies 

en stimuleringsprogramma’s. Blijf daarnaast ook 

investeren in laagdrempeligheid en ondersteun 

ondernemers bij het verkrijgen van financiële 

middelen. Financiering vormt voor veel kleinere 

ondernemers namelijk vaak een belemmering om  

op te schalen en te ontwikkelen.

STIMULEER LOKALE 
DIGITALISERINGSPROJECTEN 

De rol van de provincie is ook onmisbaar in het 
stimuleren en aanjagen van lokale projecten die 

gericht zijn op het vergroten van online zichtbaarheid 

van winkels en winkelgebieden. Hierbij is brede 

samenwerking met andere publieke functies, zoals 

evenementen en culturele activiteiten, essentieel.



PROVINCIALE STATEN
VERKIEZINGEN 2023

ONDERNEMERS
STANDPUNTEN5
VOOR DRENTHE



Met vriendelijke groet,

Bram van Beetz
voorzitter regiobestuur Drenthe

Geachte (kandidaat-) Statenleden,

Afgewogen keuze

Als VNO-NCW MKB Noord hopen wij dat onze standpunten u zullen
helpen bij het nemen van goede beslissingen en het formuleren van
concrete plannen voor de provincie Drenthe. Samen kunnen we
werken aan een betere en mooiere toekomst! 

De Provinciale Statenverkiezingen zijn een belangrijk moment voor de
inwoners en de ondernemers van Drenthe. Op 15 maart 2023 brengen
zij hun stem uit en bepalen daarmee wie de toekomst van de provincie
vormgeeft. 

Als grootste ondernemers- en werkgeversvereniging zijn wij ons
bewust van de belangrijke rol die de provincie speelt in het creëren
van een gunstig ondernemers- en vestigingsklimaat.

In onze leaflet beschrijven we vijf thema's die van groot belang zijn
voor ondernemers en werkgevers. Hierin vindt u informatie voor de
verbetering van de infrastructuur, bedrijventerreinen en
centrumgebieden, het verstevigen van het ondernemers- en
vestigingsklimaat, de overgang naar een duurzame wereld en het
versterken van de arbeidsmarkt. 



1 Voor een krachtig
spoor-, lucht- en
wegennetwerk

Ontwikkel de Nedersaksenlijn en de Lelylijn. In de tussentijd
moeten er inspanningen worden gedaan om het huidige spoor
te versnellen en verbeteren.

Versterk het huidige wegennetwerk, voor een nog betere
bereikbaarheid van de bedrijven. 

De provincie moet zich meer inzetten voor Groningen Airport
Eelde vanwege de koploperspositie in de duurzaamheid, het
internationale karakter en om deze mobiliteit te waarborgen.



De ontwikkeling van de Nedersaksenlijn en de Lelylijn zijn cruciaal voor de
economische ontwikkeling en leefbaarheid van Drenthe. In de tussentijd moeten
we het huidige spoor verbeteren en versnellen, inclusief het traject tussen Meppel
en Groningen.

Een sterker wegennet, inclusief betere doorstroom op de N34, draagt bij aan
efficiënter verkeersmanagement, meer economische groei en een betere
levenskwaliteit in de omgeving.

Groningen Airport Eelde is van groot belang voor de mobiliteit in Noord-Nederland
en biedt kansen op het gebied van energie, infrastructuur, mobiliteit en
arbeidsmarkt. Het behoud van het internationale karakter is cruciaal voor het
stimuleren van het vestigingsklimaat en het vliegveld heeft een voorbeeldfunctie
in de energietransitie voor andere bedrijven.



2 Bedrĳven vormen
het economisch
hart van Drenthe

Bevorder innovaties, digitalisering onder mkb'ers en focus op
start-ups. Investeer daarnaast voor verbeteringen in het
digitale infrastructuur. 

Creëer meer bedrijventerreinen, verbind partners en zorg
voor voldoende nieuwe terreinen.

Bouw sterke positie vrijetijdseconomie verder uit met
aandacht voor eigentijdse, sfeervolle en levendige
centrumgebieden.



Gemiddeld werken vier op de tien mensen bij bedrijven en zijn de meeste bedrijven
gevestigd op een bedrijventerrein. Een aantal wat nog altijd groeiende is. Niet voor
niets kunnen bedrijventerreinen worden gezien als de levensader van de
Nederlandse economie. De Provincie Drenthe moet daarom de regie over de
organisatie van bedrijventerreinen in eigen handen nemen, om een toekomst met
start-ups, scale-ups en andere ondernemers te kunnen garanderen. Hierdoor kan er
meer ruimte worden gecreëerd voor innovatie en groei van nieuwe bedrijven in de
regio.

Als kleinere mkb'er is het noodzakelijk om te digitaliseren om concurrerend te
blijven. De regelingen omtrent digitalisering moeten worden uitgebreid om Drentse
ondernemers te stimuleren om de digitale wereld te betreden. Ook is een goed,
snel en stabiel netwerk essentieel voor ondernemers in deze gedigitaliseerde
wereld. Het is belangrijk om vooruit te kijken naar toekomstige innovaties, zoals
het aankomende 6G-netwerk.

Sfeervolle en levendige centrumgebieden zijn cruciaal voor het aantrekken van
toeristen en het creëren van sociale gemeenschappen. Centra zijn belangrijke
ontmoetingsplekken voor lokale bedrijven en omvatten winkels, horeca,
stadhuizen, theaters, musea, bibliotheken en onderwijsinstellingen. We moeten
onze lokale ondernemers ondersteunen om dit te realiseren.



3 Een versterkt
ondernemersklimaat

Doorbreek de stikstofimpasse, zet in op innovatie van
bedrijven en creëer ruimte voor infraprojecten en nieuwbouw
van woningen en bedrijven.

Versnel vergunningverlening, zet in op een vermindering van
regeldruk.

Jaag de woningbouw fors aan. 13.000 woningen is té weinig
om een vitaal en leefbare toekomst te kunnen garanderen.



In Drenthe is er sprake van woningnood. De komende jaren moet dan ook worden
ingezet op het bouwen van duizenden extra nieuwe woningen. De afgesproken
13.000 woningen is niet genoeg om een leefbare en vitale toekomst te kunnen
garanderen. 

Ook moet rekening worden gehouden met de nog grotere landelijke woningnood,
in lijn met het Deltaplan. Dit biedt kansen voor de regio om sociale voorzieningen
te behouden, nieuw talent aan te trekken en te zorgen voor een nog beter
ondernemersklimaat in Drenthe.

Als ondernemer in Drenthe krijg je te maken met veel regeldruk, waaronder veel
vergunningen, wetten en eisen. Dit veroorzaakt hoge kosten, tijdsverlies en extra
administratieve lasten. Ook vormt het een obstakel voor uitbreiding of vestiging in
de provincie. Het verminderen van regeldruk en versnellen van
vergunningverlening kan bijdragen aan de groei en innovatie van de economie.
Vereenvoudiging van wet- en regelgeving en duidelijkere richtlijnen voor
ondernemers kunnen hieraan bijdragen.

De stikstofimpasse houdt Drenthe nog altijd in zijn greep, om dit op te lossen moet
de stikstofemissie worden gereduceerd om zo ontwikkelruimte te kunnen creëren
voor PAS-melders, infraprojecten en nieuwbouw van woningen en bedrijven.

Hier ligt een kans te benutten voor de provincie. Er moeten subsidieregelingen
worden ingesteld die het mogelijk maken voor bedrijven om op vrijwillige basis
vernieuwing en innovatie door te voeren, om zo de uitstoot te verminderen.
Hierdoor ontstaat er niet alleen ruimte voor de bovengenoemde partijen, maar ook
voor de boeren.



4 Betrouwbare,
betaalbare en
beschikbare energie 

Zorg voor een forse impuls voor de productie van
betrouwbare, betaalbare en beschikbare energie. Geef ruimte
aan nieuwe bronnen van energie, ondersteun pilotprojecten.

Zet in op een hogere mate van circulariteit in de provincie.

Versterk het hoog-, midden- en laagspanningsnet op
bedrijventerreinen om de grote vraag naar elektriciteit op te
vangen, netcongestie tegen te gaan en elektrische mobiliteit
te bevorderen.



Bevorder circulariteit in Drenthe door gerichte stimulering van bedrijven, zodat
zowel kleine als grote bedrijven profiteren van de voordelen van een circulaire
economie.

Maak Drenthe klimaatneutraal in 2050 door te investeren in betrouwbare,
betaalbare en beschikbare energie. Naast zon en wind moeten ook andere
energiebronnen worden ontwikkeld. Ondersteun financieel pilotprojecten
financieel om dit te realiseren.

Het elektriciteitsnetwerk in Drenthe kan de groei van hernieuwbare energie niet
aan, wat resulteert in netcongestie en beperkingen voor bedrijven. Dit ondermijnt
de verduurzaming en verhindert bedrijfsgroei. Er moet daarom geïnvesteerd
worden in het netwerk om de toenemende vraag en aanbod van duurzame energie
aan te kunnen.



Versterk de
arbeidsmarkt met
talent5

Om talent in Drenthe te behouden en aan te trekken, moeten
starters worden ondersteund met betaalbare woningen,
kwalitatief hoogwaardig onderwijs en kansen op de
arbeidsmarkt.

Verbeter geletterdheid en digitale vaardigheden onder
werknemers, werkzoekenden en ondernemers. Versterk de
inzet door het Leven Lang Ontwikkelen voor alle Drenten.

Ga door met de campusontwikkeling in alle regio's van de
provincie Drenthe.



De uitstroom van jongeren uit Noord-Nederland is groot. Ongeveer een kwart van
de jongeren vertrekt uit Drenthe, waarmee ook het talent, kennis en kunde
verloren gaat voor de regio. Er moet dan ook meer worden gedaan om deze
jongeren te behouden in Drenthe. En (internationaal) talent van buiten te werven.

Eén op de vijf volwassenen in Nederland heeft moeite met lezen en schrijven. Het
verbeteren van deze vaardigheden kan de arbeidspositie en zelfstandigheid van
deze mensen versterken, waardoor zij sneller werk vinden en veiliger kunnen
werken.

Voor zowel werknemers als werkzoekenden en ondernemers is het belangrijk om
hun kennis en vaardigheden bij te spijkeren. Dit draagt bij aan duurzame
inzetbaarheid en een sterke economie in Drenthe.

Investeer in hoogwaardig onderwijs om groei te bevorderen en krimp tegen te
gaan. Creëer campussen en hubs om jong talent in de regio te laten wonen en
werken, en breid deze inzet uit over de hele regio.



HORECA.
Een warm welkom namens KHN

KHN geeft de horeca power



KHN: Gastvrijheidssector bruisende hart 
van de provincie
Samen met andere ondernemers in de retail, recreatie en cultuur is de horeca van groot 
belang voor provincies: horecabedrijven scheppen banen, zorgen voor een levendige 
stad en een bruisend centrum en daarmee de aantrekkelijkheid van een provincie voor 
bewoners en bezoekers. Zeker in deze tijd. Daarom werken KHN-afdelingen en regiobe-
sturen veel samen met de provincie en vaak ook met andere branches, bijvoorbeeld in 
een regio netwerk van Gastvrij Nederland.

Toerisme
• Ondersteun de duurzame ontwikkeling van de toeristische sector en 
onderschrijf het belang van deze sector voor de provinciale economie, werk-
gelegenheid en leefbaarheid
• Stimuleer de regionale samenwerking voor een provinciale toerismevi-
sie (het aantrekken van bezoekers, de spreiding over gebied en tijd en balans) 
en ondersteun deze visie met een toereikend budget voor projecten
• Kom met een brede ontwikkelingsagenda waarin de verbinding wordt 
gelegd met andere beleidsterreinen, zoals arbeidsmarkt, onderwijs, openbare 
ruimte en natuur en denk mee met ondernemers

Mobiliteit
• Leid als provincie de toeristische infrastructuur in goede banen voor 
bewoners en bezoekers en ontwikkel duurzame mobiliteitsoplossingen
• Zorg voor optimale bereikbaarheid van de provincie die in alle vormen 
genoeg capaciteit heeft om alle reisbewegingen te faciliteren

Arbeidsmarkt
• Stimuleer én financier onderwijs- en arbeidsmarktprojecten waarbij on-
derwijsinstellingen en (horeca)ondernemers samenwerken om meer jongeren 
te enthousiasmeren voor werken in de gastvrijheidssector
• Ondersteun innovatieprojecten in de gastvrijheidssector voor een effi-
ciënter arbeidsproces, zoals op het gebied van digitalisering of technologie

We kunnen uw hulp als lid van de Provinciale Staten goed 
gebruiken. Wat is voor de gastvrijheidssector belangrijk? 



Duurzame ontwikkeling
• Stimuleer en faciliteer de ontwikkeling van een integrale duurzaam-

heidsvisie voor de horeca. Help ondernemers de omslag maken naar een 

duurzame bedrijfsvoering op een betaalbare, uitvoerbare en haalbare manier

• Maak subsidies en projectfinanciering voor samenwerkingsverbanden 

tussen sectoren toegankelijker en deel indien mogelijk risico’s, kosten en tijd 

bij de uitvoering van verduurzamingsmaatregelen

Leegstand en bruisende centra
• Voer koopstroom-onderzoeken uit als basis voor (her)ontwikkelprojec-
ten van winkelgebieden en dorpskernen en financier goede initiatieven vanuit 
het bedrijfsleven
• Betrek het bedrijfsleven en (horeca)ondernemers bij de uitvoering van 
dergelijke projecten op regionaal en lokaal niveau. Draagvlak is essentieel 
voor succes.



Lokaal Retailbelang is een samenwerkingsverband van brancheorganisaties vallende onder  
de Nationale Winkelraad van MKB Nederland:  

 
 
KIES VOOR SAMENWERKEN AAN VITALE 
BINNENSTEDEN EN DORPSCENTRA 
 
Aan: Besturen en fracties politieke partijen actief in de provincie Drenthe 
Cc: Griffie Provincie Drenthe en gedeputeerde Henk Brink 
 
 
 
Datum: Assen, 27 juli 2022 
Onderwerp: Input verkiezingsprogramma Provinciale Statenverkiezingen 15 maart 

2023 
 
 
Geachte fracties en besturen,  
 
Binnenkort start u met het opstellen van uw verkiezingsprogramma voor de 
provinciale statenverkiezingen op 15 maart 2023. Graag vragen wij u vanuit het Drents 
netwerk voor centrumgebieden, VNO-NCW MKB Drenthe alsmede vanuit de 
betrokken Drentse gemeenten om voor de collegeperiode 2023-2027 versterkt 
aandacht te blijven besteden aan vitale binnensteden, levendige dorpscentra en 
toekomstbestendige perifere detailhandelslocaties.  
 
Betrokkenheid provincie Drenthe met betrekking tot retail en 
centrumgebieden noodzakelijk en gewaardeerd 
Allereerst willen wij benadrukken dat de provincie Drenthe de afgelopen jaren een 
voorbeeld mag worden genoemd in de ondersteuning met betrekking tot retail en 
centrumgebieden. De gezamenlijke aanpak van provincie en gemeenten, gestart als 
Retailagenda Drenthe 2016-2019, kreeg ook vanaf 2019 een vervolg met een 
faciliterende rol voor de provincie in Retailagenda Drenthe. Door uitvoering van 
verschillende subsidies voor centrumgebieden, zoals het Binnenstadfonds, 
Regiostedenfonds en het herstructureringsfonds heeft deze aanpak anno 2022 al 
zichtbaar resultaat gehad. De sterke betrokkenheid vanuit de provincie Drenthe op 
ambtelijk en bestuurlijk niveau wordt daarnaast ook ervaren binnen het 
netwerkoverleg van zeven centrumgebieden in Drenthe (Assen, Emmen, Hoogeveen, 



 

Meppel, Beilen, Coevorden en Roden). Echter is er nog steeds sprake van een 
transformatieopgave en is het werken aan toekomstbestendige centrumgebieden nog 
in volle gang. De Retailagenda Drenthe zou dan ook gecontinueerd moeten worden in 
de periode 2023-2027. Dit is wat ons betreft ook onze hoofdboodschap; laten wij samen 
doorgaan op de ingeslagen weg.   
 
Urgentie! 
De urgentie om de aanpak van de Retailagenda 2016-2019 te vervolgen, is niet minder 
sterk geworden! Naast onderwerpen als stikstof, woonopgave, inflatie en 
energieprijzen mogen retail en toekomstbestendige stadscentra niet naar de 
achtergrond verdwijnen. Ondanks dat recente cijfers aantonen dat detailhandel en 
horeca het boven verwachting doen maken we ons zorgen over onze leefbare, gezellige 
steden, dorpen in Drenthe en onze ondernemers! Volgende COVID oplevingen, 
uitgestelde (belasting)betalingen en schulden, de oorlog in Oekraïne en de effecten 
hiervan op de economie en vooral het consumentenvertrouwen zullen hun weerslag 
hebben op de steden en centra. Daarnaast is er de druk vanuit (inter-) nationale digitale 
platforms, de problematiek van bedrijfsopvolging, de enorme krapte op de 
arbeidsmarkt en de transformatieopgaven die nog lang niet overal gerealiseerd zijn. 
Dit speelt in Drenthe ook nog steeds een grote rol.  
 
Het Planbureau voor de Leefomgeving laat in haar publicatie ‘Winkelleegstand in 
binnensteden voor, tijdens en na de pandemie’ (David Evers, juni 2022) weten dat de 
verwachting was dat de leegstand van winkelruimte in binnensteden in de periode van 
2020 naar begin 2022 naar 40% zou stijgen. Daarentegen is begin 2022 gemeten dat de 
binnenstedelijke winkelleegstand juist is gedaald dankzij beleid en steunpakketten van 
het Rijk. Overheidsbeleid helpt tegen leegstandontwikkeling!  
 
David Evers stelt in dezelfde publicatie: 

“Nu dat de steunmaatregelen worden stopgezet (Ministerie van Algemene Zaken 
2022) kan het zo zijn dat de winkelbedrijven die kunstmatig in stand zijn gehouden 
alsnog failliet gaan, met een scherpe toename van de leegstand als gevolg. De mate 
waarin dit gebeurt hangt nog steeds af van de handelingen van gemeenten, 
vastgoedeigenaren, detaillisten en consumenten”. 

 
Vitale en gezonde dorpen en stadscentra zijn van cruciaal belang voor de leefbaarheid 
en het economisch functioneren van de provincie. Juist na het stoppen van de 
LANDELIJKE steunmaatregelen blijft een actieve rol van de provincie Drenthe nodig 
voor toekomstbestendige centrumgebieden!  
 



 

De zeven aandachtspunten 
Onze zeven aandachtspunten die wij graag terugzien in uw verkiezingsprogramma 
voor de provincie Drenthe zijn: 
 
1. Detailhandelsvisie: Regionale samenwerking en afstemming. 

 Het huidige beleid vanuit provincie Drenthe met betrekking tot gemeente 
overstijgend detailhandelsbeleid zien wij graag voortgezet en zo nodig 
aangescherpt.  

 
2. Samenvoegen en borgen van de huidige overlegstructuur. 

Wij streven naar een Centrum Platform Drenthe waarin centrum- en gemeente 
vertegenwoordigers, aangevuld met deelname door MKB Drenthe zijn 
vertegenwoordigd en de coördinatie en facilitering vanuit provincie Drenthe plaats 
vindt. 

3. Investeer in kwaliteit en professionaliteit van centrummanagement. 
Ondersteun, stimuleer in professionaliteit, opleiding en financiering van 
centrummanagement. 

 
4. Oog voor de publieke en sociale meerwaarde van winkels en horeca. 

Winkels en horeca zijn van groot belang voor de leefbaarheid en aantrekkingskracht 
van de provincie Drenthe.  Het zorgt voor een sociale meerwaarde in de steden en 
dorpen.  

5. Digitalisering en innovatie stimuleren! 
Stimuleer digitalisering en innovatie bij retail ondernemers en ondersteun 
initiatieven binnen winkelgebieden waar innovatief invulling wordt gegeven aan 
veranderd consumentengedrag. 

 

 



 

6. Stimuleer de transformatieopgave. 
De ingezette transformatie binnen de Drentse winkelgebieden is nog lang niet 
afgerond en vraagt ook voor de komende jaren een actieve ondersteuning en 
facilitering vanuit de provincie.  
 

7. Arbeidsmobiliteit, bedrijfsopvolging en veerkracht. 
De druk op de arbeidsmarkt, bedrijfsopvolging en algehele druk op en veerkracht 
van retailers maken dat ook provinciaal we hiervoor aandacht en inzet vragen. 

 
In de bijlage zijn deze 7 punten voorzien van een nadere toelichting. 
  
We verheugen ons op de voortzetting en versterking van het provinciale beleid en de 
samenwerking binnen de provincie Drenthe en vragen u om in uw partijprogramma 
voor de komende provinciale statenverkiezing 2023 deze punten op te nemen. 
 
Uiteraard zijn wij bereid een nadere toelichting te geven.  
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
 
Kjeld Vosjan  Binnenstadsregisseur Vaart in Assen  

T +31 (0)18753656  
E kjeld@vaartinassen.nl 

 
 
Deze brief is inhoudelijk afgestemd met en wordt ondersteund door: 
 
Laurens Meijer centrummanagement Emmen 
Edwin Boomsma centrummanager Coevorden 
Arnold Schuurman centrummanager Meppel 
Marc Bosscha  voorzitter Ondernemers Vereniging Beilen 
Jan R. Stam  voorzitter Binnenstad Hoogeveen 
Henk van Bruggen voorzitter Vlinderstad Emmen 
Johan Hummel voorzitter Zakenkring Roden 
René Kuipers  voorzitter verenigd Ondernemend Zuidlaren 
Hilbert Wiechers MKB-Drenthe 
 



 

 
 
 
Ondersteund door:  
 
Lokaal Retailbelang, Albert Stadman,  
T +31 (0)650424909 E albertstadman@lokaalretailbelang.nl 
Lokaal Retailbelang, David lansen, 
T +31 (0)616072432 E davidlansen@lokaalretailbelang.nl 
W www.lokaalretailbelang.nl 
 
 
Lokaal Retailbelang is de samenwerking van 14 brancheorganisaties van de Nationale 
Winkelraad onder MKB Nederland en vertegenwoordigen 38.000 ondernemers 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
Bijlage en toelichting met betrekking tot de genoemde 7 
aandachtspunten: 
 
Ad 1 Detailshandelvisie: Regionale samenwerking en afstemming. 

De provincie heeft een belangrijke coördinerende rol in de afstemming van 
retialontwikkelingen in Drenthe. Het is immers niet verstandig om forse 
retailontwikkelingen toe te laten, zonder dat dit integraal en in regionaal 
verband is afgestemd. We benadrukken hier het belang van een 
detailhandelsbeleid dat duidelijk gericht is op het versterken van bestaande 
kernen. Zie toe op een evenwichtige detailhandelsstructuur. Nieuwe perifere 
ontwikkelingen leveren immers leegstand op in de bestaande gebieden. 

 
Ad 2  Samenvoegen en borgen van de huidige overlegstructuur. 

Oorspronkelijk was de Retailagenda een belangrijke aanjager van het beleid en 
bijbehorend overleg. Vervolgens is er een informeel netwerkoverleg ontstaan 
voor de zeven grotere centrumgebieden, waarbij centrum-management, 
ondernemersverenigingen en vastgoedeigenaren kennis en ervaring delen. Dit 
gebeurt met de inzet van Lokaal Retailbelang en onder regie van de 
beleidsmedewerker detailhandel van de provincie Drenthe. Daarnaast is er 
overleg tussen de beleidsmedewerkers vanuit de provincie en de diverse 
Drentse gemeenten. Beide overleggen kennen een informeel en ad hoc karakter. 
In het kader van de continuïteit is een structurele vorm wenselijk waarbij beide 
overleggen worden geïntegreerd en de coördinatie en facilitering door de 
provincie Drenthe wordt opgepakt, mogelijk aangevuld met deelname vanuit 
MKB Drenthe (Centrum Platform Drenthe). 

Ad 3 Investeer in kwaliteit en professionaliteit van 
centrummanagement. 
Centrummanagementorganisaties brengen de gouden driehoek met gemeente, 
vastgoedeigenaren en ondernemers samen. Een cruciale samenwerking om de 
opgaven voor centrumgebieden die er liggen concreet op te pakken. Budgetten 
voor de inzet van een professionele centrummanager zijn lokaal vaak beperkt.  

 



 

Dit terwijl deze spilfunctie medebepalend is voor de efficiënte inzet van ook uw 
provinciemiddelen. Een verdere professionalisering van deze organisaties door 
ze meer te helpen bij kennisdeling, opleiding en de financiering hiervan kan 
een enorme bijdrage leveren aan toekomstbestendige centrumgebieden. 

Ad 4 Oog voor de publieke en sociale meerwaarde van winkels en 
horeca. 
Voor de toeristische provincie Drenthe is het belangrijk dat naast natuur, 
cultuur, attracties er eigentijdse, sfeervolle en levendige centrumgebieden zijn. 
Ook in het algemeen belang en het woonklimaat is dit van groot belang. De 
centrumgebieden zien we tegenwoordig niet meer als hoofdzakelijk een 
economische ruimte. Winkels en horeca zijn net als stadhuizen, theaters, musea, 
bibliotheek en onderwijsinstellingen onverbrekelijk verbonden met de stad, die 
als een agora, een plek waar het sociale leven zich afspeelt, functioneert. 
Daarmee versterkt het de toeristische aantrekkelijkheid van de provincie 
Drenthe waarbij natuur en sfeervolle dorpen worden aangevuld door 
aantrekkelijke verblijfsgebieden in de grotere centra. Hiermee dragen deze 
centra, met hun lokale ondernemers, nadrukkelijk bij aan de sociale 
meerwaarde van de provincie. 

Ad 5 Digitalisering & Innovatie; stimuleren!  
Innovatie voor retailondernemers, maar ook binnen de centrumgebieden is 
noodzakelijk om actief in te kunnen spelen op het veranderende 
consumentengedrag. Deze ‘innovatie’, de groeiende digitaliseringsopgave en 
het oplopende tekort aan voldoende en goed opgeleide medewerkers in de 
retail en de horeca vraagt om samenwerking met het HBO en MBO onderwijs. 
Maar ook om een aanjagende, faciliterende en ondersteunende rol vanuit de 
provincie. Via ‘Ik ben Drents ondernemer’ zijn de programma’s ook 
beschikbaar voor retailondernemers, maar in de praktijk maken retailers 
hiervan weinig gebruik, we pleiten dan ook voor gerichte programma’s voor 
retailers binnen ‘Ik ben Drents Ondernemer’. Platform ‘De Nieuwe 
Winkelstraat’ kan daarbij ingezet worden voor innovatie binnen 
winkelgebieden. Daarnaast kan de provincie innovatie stimuleren met learning 
communities en de inzet van local hero’s die als koploper de gewenste 
ontwikkeling aanjagen en versterken.  

Met elkaar zal gekeken moeten worden naar structurele, innovatieve 
oplossingen om ervoor te zorgen dat de Drentse centra leefbaar, aantrekkelijk 
en relevant blijven en daarmee een bijdrage leveren aan de brede welvaart in 
onze provincie. Dit is een gedeelde opgave en dat kan de sector niet alleen.  



 

Ad 6 Transformatieopgave. 
 
Nog altijd kent Nederland een overschot van het aantal vierkante 
winkelmeters, zo ook in Drenthe. De landelijke woningbouwopgave biedt deels 
een oplossing om tot compacte centra te komen. Leegstaand winkelvastgoed in 
aanloopstraten en wonen boven- en achter winkels zouden perspectief kunnen 
bieden om de leegstand en verloedering tegen te gaan. Tegelijkertijd een 
mogelijke oplossing voor de woningbouwopgave en dus de leefbaarheid te 
vergroten. Dit vergt een goede regie en ondersteuning vanuit een integrale 
provinciale aanpak.  

 
Transformatieopgaven zijn lastige en langdurige trajecten, en verdienen 
derhalve ook in de aankomende collegeperiode uw volledige aandacht. Het 
Rijk trekt met haar Impulsaanpak Winkelgebieden hiervoor niet voor niets 
ruimschoots de tijd uit. Ook in het huidige regeerakkoord wordt door het 
kabinet aandacht besteed aan het belang van winkelstraten “Een bruisende 
winkelstraat is cruciaal voor de leefbaarheid in dorpen en steden. Het kabinet gaat 
samen met lokale overheden aan de slag om leegstand tegen te gaan en de samenwerking 
tussen retail, horeca en cultuur te stimuleren. Toerisme krijgt een volwaardige plek in 
het economisch beleid, waarbij ingezet wordt op spreiding”. Als toeristische provincie 
kan Drenthe hierin wat ons betreft ook in de komende collegeperiode een pro-
actieve rol spelen. 
 

Ad 7 Arbeidsmobiliteit, bedrijfsopvolging en veerkracht. 
 
De oorlog in Oekraïne en de effecten hiervan op de economie zal zijn weerslag 
hebben op de binnensteden en centra. De snel stijgende inflatie zal van invloed 
zijn op de huren van commerciële ruimtes. Daarnaast spelen de concurrentie 
met (inter-) nationale digitale platforms, de problematiek van 
bedrijfsopvolging, de druk op de arbeidsmarkt en de eerder al genoemde 
transformatie-opgaven die nog niet overal gerealiseerd zijn, ook in Drenthe een 
grote rol. De benodigde veerkracht van de retailsector om hierop in te spelen, 
betekenisvol te blijven voor klanten en onderdeel te zijn van een levendige 
binnenstad is enorm. Al met al pleit dit onzes inziens voor een continue 
aandacht vanuit de provincie voor de leefbaarheid van de Drentse 
binnensteden en winkelcentra.  

 


